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今日聚焦

新闻分析

马杜罗政府关闭部分海上边境，增兵陆路边境；反对派欲与美方强行运送“人道物资”入境

未遂政变一个月后，委内瑞拉又见“导火索”
■本报见习记者 杨瑛

自 1月 23日委内瑞拉反对派成员瓜伊多
自行宣布就任“临时总统”至今，已过去近一个
月。其间，尽管马杜罗政府多次表达谈判意愿，

但两派相争的僵局仍难破解。 随着美国制裁不
断加码，多批“人道主义援助”物资抵达哥委边
境，马杜罗政府 19日关闭部分海上边境，增兵
陆路边境。有分析指出，运送物资一事可能成为
矛盾升级的“导火索”，马杜罗政府与反对派互
不让步，委内瑞拉局势可能进一步恶化。

两派互不相让

自“一国两府”局面形成以来，马杜罗和瓜
伊多各自态度坚决，僵持不下。

从立场和诉求上看，马杜罗政府主要采取
高调备战、积极促谈的策略，已多次表达愿与反
对派通过谈判解决危机， 可以提前举行国会选
举， 但底线是不接受由外国设置期限举行的总
统大选。 瓜伊多则力主通过强权干涉和武力威
胁让马杜罗下台，借由“里应外合”扩大势力，拒
绝与马政府对话，坚持由国民大会（议会）组织
新大选，否则将“授权”美国进行军事干预。

从战略上看， 双方都已使出浑身解数，可
谓步步为营。

首先，双方都在争取军方支持。一个月来，

马杜罗多次会见三军将领并视察部队，2月初
他下令启动“委历史上最大规模的军演”，借此
向外界展示军事实力。瓜伊多则拉拢军方“倒
马”，试图从内部动摇军心。

其次，均试图掌控国家权力机构。马杜罗政
府经过与最高法院、总检察院、选举委员会等机
构沟通协调，基本得到支持和配合。委检察机关
已开始对瓜伊多叛国行为进行调查， 最高法院
宣布禁止其出境，冻结其银行账户，这被视为马
杜罗采取进一步法律措施的前奏。与此同时，瓜
伊多也动作频频，动员官员“弃暗投明”。

第三，争取国际同情和支持。马杜罗高调
欢迎力促和谈的“蒙得维的亚机制”，多次表示
愿接受调解。瓜伊多则陆续向承认他的国家派
驻“大使”，伸出当政后将保持合作的橄榄枝。

第四，维持与美微妙关系。在宣布与美国
断交后，马杜罗政府态度有所缓和，提出愿与
美政府谈判，继续保持商贸关系等；同时，针对
美国的经济制裁大棒，也逐步推出一些应对和
反制措施。瓜伊多则紧抓美国这杆大旗，与美
政府频繁互动。

美俄多次“交锋”

值得注意的是， 随着委局势渐趋危急，外
部势力的不断介入更让这场内政危机演变为
国际大事件。

在瓜伊多自行宣布就任“临时总统”后，美
国政府立即对瓜伊多表示支持。为逼迫马杜罗
下台，美国不断加码对委经济、金融和石油业
的制裁。俄罗斯等对美方的做法予以反对和批
评，呼吁委自主化解政治危机，反对外国干涉。

至今，美俄两国已就委局势产生多次“交
锋”。先是在安理会会议上短兵相接，美方要求
其他各国“选边站队”，俄罗斯则批评美国利用
自己的 “方法和配方” 来解决委实际问题。而
后，华盛顿和莫斯科又几乎不约而同地出现派
兵传闻，让加拉加斯的局势愈发紧张。

委内瑞拉缘何成为 “角力场”？ 有分析认
为，背后是战略利益在驱动，该地区的博弈也
不仅限于今时今日。

对美国来说，拉美是自家“后院”，而委内
瑞拉是一块拥有丰富石油天然气和黄金资源
的拉美宝地。一直以来，美石油企业和矿业公
司在委占有垄断地位。但在本世纪初查韦斯政
府进行石油国有化改革后，美国很难再从中获

取巨额利益，而介入委石油产业也有助于其进
一步与欧佩克和俄罗斯争夺国际能源市场的
定价权，从而维系石油—美元体系。同时，以查
韦斯为代表的南美左翼力量坚持独立自主，以
拉美一体化对抗美推行的美洲自由贸易区计
划，这一“后院之患”让美国颇感头疼。因此，扶
植亲美政权成为美对委战略考虑之一。

外因重于内因

专家认为，一度繁荣的委内瑞拉走到今日
之困局并非一朝一夕， 而是由诸多因素积累而
成。比如，国际油价下跌导致经济崩溃、长期以
来国内社会分裂而形成对立局面等等。然而，当
前委内瑞拉面临的最主要问题，还是外部干涉，

而美国的干涉已成为最重要的外部因素。

中国现代国际关系研究院拉美所所长吴
洪英指出，委内瑞拉最早只是经济危机，如今
在外部干涉下逐步演变为一场社会、 政治、外
交的全面危机。美国对委事务的干涉是使局势
变得复杂、严峻的重要因素。在国际政治中，美
国政府对一国“自认总统”给予公开支持和承
诺极为罕见。从这一情况来看，美国是在实施
“双重标准”： 马杜罗是经选举产生的民选总
统，具有合法性，但美国却反对民选总统，承认

“自认总统”，可以说是在国际政治中开了恶劣
的先例，对未来国际关系的处理有害无利。

近来， 美国向委内瑞拉运输多批所谓的
“人道主义援助”，其背后的真实意图也引发关
注。有报道指出，载有救援物资的车队已运抵
哥委边界的一座大桥上， 但这座桥从 2015年
关闭至今， 这其中是否有美方借此 “作秀”之
嫌？而一旦哥委士兵发生冲突，就有可能成为
美军介入委内瑞拉事务的借口。

中国前驻厄瓜多尔、智利、古巴大使刘玉琴
认为，美国及一些国家打着所谓的“人道主义援
助”的旗号，但其企图干预委内瑞拉内政的意图
很明显，也使委局势乱上添乱。如果美国真是关
心委内瑞拉人民生活和经济困难， 又为何要对
委实行制裁？制裁对委民众的伤害应该更大。

处于危急关头

在外部干预下，委内瑞拉局势已经来到危
急关头，局势愈发扑朔迷离。

吴洪英认为，“一国两府” 不会是长期形
态，但到底是马杜罗政府稳固政权，还是反对
派通过重新选举或军事干预等其他手段使“临
时总统”合法化，目前都还存在很大的不确定
性。但可以说，委朝野斗争已非常残酷，双方已
经到了“你死我活”的斗争阶段。对马杜罗政府
来说，形势十分严峻。由于瓜伊多获得部分国
际社会支持，马杜罗需要面对的是一个力量不
断增强的反对派。但鉴于目前军方、行政、司法
都表示仍支持马杜罗， 外加委左翼人士的拥
护，马杜罗政权仍有一定基础和主动性。

不过， 反对派和外部干预也不会善罢甘
休。据报道，瓜伊多已提前一周下达“最后通
牒”，称 2 月 23 日是最后期限。如果马杜罗政
府仍拒绝“人道主义救援”，以美国为首的一些
拉美国家将使用武力打破委边境的军队封锁，

护送援助物资进入，并移交给瓜伊多。而随着
瓜伊多从外部获得的资金、 物资越来越多，以
及其与特朗普对委军方的轮番施压，反对派或
将有更多的回旋余地。

但吴洪英也指出，美国军事干预的可能性
不大。毕竟美国可以通过多种手段对委制裁，武
力只是最后一种。现阶段，特朗普会通过军事威
胁来起到动摇军心的作用。 但相信委反对派和
美国也不希望局势演变为内战，因为一旦如此，

这场冲突将不仅给委内瑞拉带来灾难， 同时将
蔓延至拉美其他国家。 而美国也将受到在拉美
再次奉行霸权主义和单边主义的谴责。

外部干预只会火上浇油

■本报见习记者 杨瑛

内忧外患之下，委内瑞拉要如何破局？

中国现代国际关系研究院拉美所所长
吴洪英认为，由于外部干预，仅靠单方面力
量已很难解决委内瑞拉危机。尽管目前国际
社会态度分野，但仍有许多国家主张通过促
和对话来解决委争端。墨西哥、乌拉圭等国
建立的“蒙得维的亚机制” 就是一种选择，

该机制坚持不干涉内政原则，敦促委各派通
过谈判寻找共同点，达成共识。

拉美有能力解决内部问题
中国前驻厄瓜多尔、智利、古巴大使刘玉

琴也表示，要解决委当前困局，第一，应反对
外来干涉，让委内瑞拉走自己的道路，而不是
让所谓的外来强国做决定。第二，无论马杜罗
政府和反对派如何对立， 都应通过谈判解决
争端。 大部分拉美国家长期以来奉行不干涉
政策， 如果美国对委的这种干涉主义最终达
到目的，势必会对拉美产生相当大的影响。

事实上，自 21世纪以来，拉美国家已多
次凭借地区协调机制化解地区分歧， 包括
2008年借里约集团首脑会议和平解决哥伦
比亚和厄瓜多尔的矛盾，2009年利用里约集
团等区域多边机构推动洪都拉斯国内和解，

等等。这些成功经验表明，拉美国家有意愿、

也有能力通过自己解决本地区内部问题。

国际社会应劝美改变立场
不过，也有分析认为，仅从目前看来，要

促成和谈的难度很大。尽管马杜罗已表示赞
成“蒙得维的亚机制”，俄罗斯也声明愿意参
与斡旋，但瓜伊多拒绝与马杜罗进行“虚假
的谈判”，单方面堵住了出路。美国也继续为
反对派撑腰， 再加上一些国家陆续承认委
“临时总统”，并限期委政府提前大选，只能
是火上浇油，无助于和解。鉴此，国际社会应
首先致力于劝美国政府改变立场。

马杜罗政府已决定于 22 日和 23 日在
哥委边境举办两场音乐会，以和平与生命为
主题，以“不要干涉委内瑞拉”和“坚决反对
战争”为口号，对抗外部干预。

12日，在委内瑞拉首都加拉加斯，委总统马杜罗在青年节活动上向支持者发表讲话。新华社发


