
6月 3日，美国代理防长沙纳汉（前排右二）访问韩国，出席在韩国国防部举行的欢迎仪式，并
在韩国防长郑景斗(前排右一)的陪同下检阅仪仗队。 东方 IC
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两起空难后的复飞之路出现新障碍，可能影响全球 312架客机

问题机翼曝光加剧波音信任赤字
■本报见习记者 陆依斐

何时复飞仍然悬而未决， 波音 737 MAX

又出现新问题。

美国联邦航空局 6月 2日发表声明说，部
分波音 737客机零部件可能存在制造缺陷，所
涉机型包括波音 737 NG 和 MAX 系列客机。

这一缺陷或将导致飞机在飞行中受到损害，全
球可能有 312架飞机受影响。

就在不久前， 两架波音 737 MAX 8型客
机在近半年内相继坠毁，引发外界对这家全球
最大飞机制造商信誉的质疑。

问题部件达 148个

美国联邦航空局声明说，据波音报告，这一
名为“前缘缝翼导轨”的部件“可能存在制造缺
陷，无法满足现有法规对强度和耐久性的要求”。

“前缘缝翼”是安装在飞机机翼前端的狭
长小翼，通常在飞机起飞和降落时展开，用以
提高飞机临界迎角和增加升力，防止飞机在起
飞和降落过程中突然失速。

美国联邦航空局表示，瑕疵部件“或因制
造不当而容易出现过早失效或开裂等情况”。

尽管“前缘缝翼导轨”完全失效“可能不会造成
飞机损失”，但“存在飞行中损伤飞机的风险”。

一旦发现问题零部件，务必在飞机再次投用前
更换，更换工作预计需要一至两天时间。

美国联邦航空局与波音公司联合调查发
现，问题部件可能达到 148 个，来自一家次级
供应商。 波音已找出最有可能受影响的 21架
737 NG和 20架 737 MAX客机。

美国联邦航空局还将发布一份适航指令，

要求波音公司更换问题零部件，而受波及的航
空公司须在 10天内完成更换。

据报道，波音公司是在上周五与零部件供
应商开会时发现这个问题，有工作人员注意到
一些部件没有经过热处理， 可能存在安全隐
患，波音随即向美国联邦航空局通报了这一生
产失误。 有分析指出， 美国联邦航空局赶在 6

月 2日发表声明不同寻常，表明其正致力于将
任何可能导致 737 客机出现重大安全问题的
因素尽快公之于众，外国监管机构通常会效仿
美国联邦航空局的做法。

今年 8月前难复飞

美国消费者新闻与商业频道 （CNBC）指
出，对一些航空公司来说，更换某些波音 737

飞机部件将带来新的麻烦。 此前， 由于 737

MAX系列客机持续停飞， 美国航空运营商在
今夏旅游旺季本已面临难题：乘客增多，客机
减少。

尽管波音正试图让航空运营商和监管部
门确信，经过飞控软件升级，MAX客机的安全
性能有保证， 但最新报道暴露出 MAX客机的
新问题。

美国有线电视新闻网（CNN）评论称，可能
存在瑕疵部件成为 737 MAX复飞之路上面临
的“最新问题”。

近来，波音频频曝出信任赤字。4月，波音
首席执行官米伦伯格承认，迎角传感器的“错
误数据”触发 MCAS“错误启动”是导致印尼狮
航和埃航两起空难的其中一个因素。

5月，波音承认，2017年就知道 737 MAX

系列客机的“迎角不一致警示灯”无法正常运

行，但直到去年 10月印尼狮航空难，才与美国
联邦航空局讨论这一问题。

同月，波音发表声明承认，波音 737 MAX

飞机的飞行模拟机软件也存在缺陷。

波音上周发表声明说， 已完成 737 MAX

飞机软件更新以及相应的模拟机测试和工程
验证飞行， 并正在为最终的复飞认证做准备。

但在国际航空运输协会看来， 波音 737 MAX

在 8月前不太可能复飞。

虽然波音正在努力使 737 MAX系列早日

复飞，但却有越来越多的航空公司对于是否订购
波音的畅销机型感到犹豫不决。

澳大利亚第二大航空公司维珍澳大利亚 4

月宣布，出于安全考虑，将调整波音 737 MAX系
列飞机订单的机型数量和交付时间。

近日还有传闻称，印尼鹰航、印尼狮航不想
再购买波音 737 MAX，正在寻求放弃订单。还有
报道称，马来西亚航空公司正在考虑是否继续以
27.5 亿美元的价格购买波音旗下的 25 架 737

MAX客机。

美国联邦航
空局 6 月 2 日发
表声明说，部分波
音 737 客机零部
件可能存在制造
缺陷，所涉机型包
括波音 737 MAX

和波音新一代 737。

这是 2019 年
3 月 27 日在美国
华盛顿州伦顿波
音工厂拍摄的一
架波音 737 MAX

飞机。

新华社发

全球热点

东盟会买美国的账吗

■本报记者 安峥

借国际舞台上的首次重要讲话，美国代
理防长沙纳汉在“香会”上宣示美国将坚定地
投身于“印太”，准备投入数十亿美元保障该
地区的稳定。

与“重返亚太”藕断丝连
“特朗普政府的‘印太战略’与奥巴马时

期的‘重返亚太’并无本质区别，目的仍是保
持美国在西太平洋地区的主导地位，无非是
更重视印度的作用。” 中国社会科学院美国
研究所研究员袁征指出。 最大的不同在于，

2011年美国刚提出“重返亚太”时，对其目标
对象仍然遮遮掩掩， 一口咬定 “不针对中
国”。如今，无论是特朗普政府的《国家安全
战略报告》，还是五角大楼官员的言论，已经
不再掩饰。

“‘印太战略’与‘重返亚太’有一定的延
续性， 都是扭转美国自 1975年越战结束以
来将战略重心聚焦在中东的做法。” 中国人
民大学国际关系学院副教授刁大明指出，但
实现目标的方式完全不同。 奥巴马时期，美
国强调自由主义、集体安全，通过团结盟友
的方式来“框住”对手。如今，特朗普政府更
强调实力，通过自身军事存在形成威慑。

“美国队长”难一呼百应
然而，其他地区国家会在多大程度上与

美国保持一致？有评论指出，这个问题仍待观
察，尤其是东盟 10国中的一些国家仍与中美
都保持着密切的军事、经济联系。英国智库国
际战略研究所 5月 31日发布的一份地区安
全报告警告道，尽管东盟已接纳“印太”这一
术语，但“东盟的理解与美国不同”。新加坡总
理李显龙在“香会”发言中表示，小国不愿意
在大国争端中“选边站”，它们呼吁中美两个
大国达成协议。

“拉拢东南亚国家，是特朗普政府的一大
目标。”复旦大学国际问题研究院院长吴心伯
教授指出， 这从沙纳汉将印尼选为首站就可
以看出。“‘印太战略’的基轴是东南亚，而印
尼则是东南亚面积最大、人口最多的国家。”

袁征指出，共和党政府一贯只看重“支点国
家”，印尼就属于东南亚的支点国家。刁大明
认为，对于东南亚国家来说，奥巴马当时以小
博大， 试图用 “跨太平洋伙伴关系协定
（TPP）”抓住它们的心。如今连经济上的红利
都已消失，光靠特朗普政府渲染威胁，就想让
它们乖乖就范，怎么可能？

大使视线

从李显龙、默克尔的演讲到印、墨被加征关税，无关事件显示内在联系———

美国政府的做法越来越不得人心
■王珍

近读新闻报道，有几则信息引人注目。

第一则， 在 5月 31日香格里拉对话会开
幕演讲中，新加坡总理李显龙讲到世界应如何
看待中国的发展， 以及他对中美关系的看法。

他说，必须接受中国会继续壮大的事实，这给
中国本身乃至全世界都带来巨大好处，阻止中
国不断强大是不可能的事， 更非明智之举。中
国也有合理的利益和期望，包括开发自己的高
端科技，比如通信和人工智能。在国际组织和
国际规则的制定中，中国应当拥有话语权并且
扮演重要角色。他认为，中美如何处理彼此关
系将决定整个国际关系走向，两大强国互相竞
争是很自然的，但竞争不应演变为冲突，而应
该是展开合作，共创双赢。他的演讲受到与会
者和国际媒体普遍好评。

第二则， 德国总理默克尔 5月 30日应邀
在美国哈佛大学毕业典礼上发表演讲，捍卫多
边主义和自由贸易， 批评保护主义和贸易壁

垒，指出“保护主义和贸易战危及全球自由贸
易并威胁我们繁荣的基础”。她的讲话“获全场
数度起立鼓掌”。

第三则，美国宣布从 6月 5日起取消对印
度产品的普惠制待遇，引起印度的不满和反制，

将对多种美国商品加征关税。 有消息说这意味
着美国将在全球贸易战中开辟“一条新战线”。

第四则，美国宣布从6月10日起对墨西哥所

有出口美国产品增收5%的关税以 “制止非法移
民”，如移民不停，则逐月增收，直至加税25%。

以上四则消息看似相互间无直接联系，但认
真分析起来却有内在关联。

第一，都与美国政府的作为有关。对中国挑
起贸易争端，以抹黑、诋毁、挑拨离间等手法丑
化、矮化、“妖魔化”中国，把本应健康发展的中美
关系引向歧途，不仅损害了中美双方，而且给世

界的和平与发展造成更多不确定性，直接或间接
地损害了许多国家的利益，引起国际社会广泛忧
虑和不满。李显龙和默克尔的演讲反映了上述情
势。

第二，美国以不同借口和由头向印度和墨西
哥采取的举措，也同样具有贸易战的性质。事情发
生在亚洲和拉美两个发展中大国身上尤其值得注
意， 表明美国政府处理对外关系只考虑美国一己

之利而不顾及国际规则和别国诉求，名曰“美国优
先”，实为霸凌主义。今天是印、墨，明天可能是别
国，颇有向世界宣战之势，实际上不“宣”也已在
“战”，因为全世界都深受其害。

第三，是非自有众论，公道自在人心。中国的
发展壮大尽占天时地利人和，是必然趋势，因为这
是整个中华民族矢志不渝的奋斗目标， 任何力量
也阻挡不住。 世界各国都要发展， 这也是大势所
趋。美国再霸道，也不可能使历史车轮倒转。贸易
争端打不垮、压不倒也拖不住中国，同样也吓不倒
其他视民族尊严和国家利益为生命的国家。 反对
保护主义、单边主义的历史潮流日益强劲，越来越
多的国家汇入这股潮流，使之更加不可阻挡。

美国政府的做法越来越不得人心， 它把贸易
争端的战线拉得越长，就将遭到更多国家的反抗，

结果到处树敌。从根本上说，人心向背终究是世界
大势的决定因素，违背这个规律必然到处碰壁。

  （作者为中国前驻外大使）

在参院听证会前开启亚洲首访，8天内到访印尼、新加坡、韩国和日本，并出席“香会”

到亚洲叫卖“印太战略”，美代理防长急于“转正”
■本报记者 安峥

最近几天，美国代理防长沙纳汉正在亚洲
四国穿梭访问。有评论称，在白宫对伊朗“擂鼓
呐喊”之际，在参院即将举行“转正”听证会之
前，这场为期 8天的亚洲首访是对五角大楼代
理“掌门”的考验。自 5个月前担任代理防长以
来，他一直试图把工作重点放在实施新的国防
战略上：从反恐行动转向“大国”竞争。只是，到
目前为止，他一直没能得偿所愿。

分析认为，沙纳汉此访的主要目的，是向
亚洲国家兜售“印太战略”。尽管拿出了一套较
为具体的框架和路子， 但究竟怎样凝聚支持、

推进落实？美国自己恐怕也不知道。

三重特殊背景下亮相

沙纳汉的亚洲之行自 5 月 29 日开始，为
期 8天，先后到访印尼、新加坡、韩国和日本，

并参加亚太地区国防部长们的年度聚会———

香格里拉对话会（“香会”）。这是他出任代理防
长以来进行的一次重要的国际访问，却发生在
三重极为特殊的背景之下。

首先，美伊关系剑拔弩张，白宫刚刚宣布
将向中东增派 1500人军队。其次，中美关系备
受关注。美媒称，特朗普政府单方面挑起贸易
摩擦，美方最近又派军舰穿越台湾海峡。再者，

沙纳汉本月初获特朗普的“转正”提名。据说他
想在这次访问中突出表现一番，早日摘掉头上
“代理”的帽子。

“中东局势可能很紧张，但沙纳汉却把注意
力转向了中国。”美联社在沙纳汉到访亚洲前指
出， 此行的目的就是进一步表明中国问题是特
朗普政府的外交重点。尽管在此之前，他的大部
分精力都花在应对一系列其他事务上：伊朗、朝
鲜、阿富汗战争、“伊斯兰国”以及美墨边境墙。

外界对此并不惊讶，因为这是一位上任第
一天就连喊三声“中国”的代理防长，在国会听
证会上称“中国军费直逼美国”，鼓吹“中国威
胁”。沙纳汉承认，自己的精力受到牵扯，但“我
们有能力转动多个盘子……有的是战略重点，

有的是优先选项。你必须同时做到这两点。”

法新社认为，这次亚洲行沙纳汉的关注点
有两个，其一，加强与地区盟友的关系；其二，

与中国防长进行“坦率的”会谈。

在复旦大学国际问题研究院院长吴心伯教
授看来， 沙纳汉此访的主要目的就是向亚洲国
家兜售“印太战略”。去年 6月，前任防长马蒂斯
出席“香会”时已经推销一番，但当时仍是空泛
的概念。如今，从沙纳汉在“香会”上的主旨演
讲，到五角大楼同期发布的《印太战略报告》，可
以说，这一战略的布局和措施逐渐清晰起来。

作为“助兴节目”，五角大楼 6月 1日还发
布了将近 55页的《印太战略报告》。

“手握‘印太战略’的整体报告，可以说，这
是沙纳汉在国际舞台的一次重要亮相。” 中国

人民大学国际关系学院副教授刁大明指出。

尽管沙纳汉在“香会”讲话中，首次较系统
地提出推进“印太战略”的一些具体主张，包括
国会直接拨款、加大经济和军事投入等，但是新
加坡学者称， 人们期望沙纳汉能更详细地介绍
“自由开放的印太地区”具体怎么运作，但他实
际上并没有这么做。专家也认为，“印太战略”存
在的问题并没有解决：印太地区的“小兄弟”真
的支持吗？下一步怎么走，现在仍是未知数。

“香会”上传出平衡呼声

中美双方今年在“香会”的发言引人关注。

“此次双方在批评的同时，也发出开展合作的平
衡呼声。”《日本时报》指出。沙纳汉在讲话中提
到美中加强军事合作的方向，如两军交流、反海
盗、朝鲜问题等多个方面保持合作。新加坡尤索
夫·伊萨东南亚研究所学者伊恩·斯托里认为，

沙纳汉的演讲“一定程度上是给盟友的安慰，一
定程度上也带来了美中能够解决分歧的希望”。

在专家看来，应该从两个层面理解沙纳汉
在“香会”上的表现，以及中美防长的互动。一
方面，从美方推出《印太战略报告》到中美防长
先后发言的安排，应该说美方的目标性和冷战
思维比以前更加明显。但总体而言，美方的一
举一动都不在意料之外。原因有几点：一来，中
美关系近来态势趋紧；二来，沙纳汉本身就是
对华关系 “强硬派”， 尽管已经获得特朗普提

名，但他仍需保持让总统满意、让国会放心的
一贯姿态。

另一方面，中国防长魏凤和与沙纳汉进行
了积极、建设性的会谈。无论是出于外交姿态
还是实际需要，美方还是表达了保持两军关系
稳定、开展两军合作的愿望。中国社会科学院
美国研究所研究员袁征指出，目前中美军事交
流基本处于停摆状态， 尽管美国嘴上很较劲，

但它也不希望出现误判等突发状况。刁大明认
为，过去两年，尽管五角大楼“鹰派”占上风，但
对于保持中美两军合作仍持相对审慎（而不是
消极）的态度。

不过，在吴心伯看来，两国防长会晤固然
是好事， 但无论是这次发言还是在国内的表
态，沙纳汉毫无疑问是位“强硬派”。从特朗普
政府的《国家安全战略报告》到如今的《印太战
略报告》， 美国已将中国的定位从主要竞争对
手调到头号战略对手。

出席“香会”的中国代表团明确表示，沙纳
汉在发言中表达了继续发展一个稳定的中美
两军关系的愿望，对此中方表示欢迎。但是沙
纳汉在台湾、南海等问题上老调重弹，发表了
一些错误言论，对此中方坚决反对。

正如中国防长魏凤和在“香会”上所言，究
竟是谁在威胁南海安全稳定？又是谁打着所谓
维护“航行自由”的幌子在南海显示肌肉，制造
不稳定不确定因素？答案不言而喻。国际社会
不会轻易被美国和一些外媒的调门所左右。

到访韩日“联络感情”

沙纳汉 2日晚些时候抵达首尔，开启了亚
洲之行第三站的访问。接下来，他还将访问日
本。专家认为，既然到了东南亚，美国代理防长
走访东亚的两个盟国、加强双边互动，也是顺
理成章的事。沙纳汉出访前也表示，“这次访问
的价值在于花时间联络感情。我不是去卖东西
的。”

专家指出，沙纳汉到访韩日，会有各自不
同的议题。就韩国而言，他可能会与韩方积极
推动新的朝核谈判突破点。 毕竟到目前为止，

朝鲜问题仍是特朗普外交政策的加分项。据民
调显示，与特朗普的整体满意度相比，对其朝
鲜政策的满意度明显高出不少。因此，继续推
进朝核谈判向前发展可能更有助于特朗普实
现选举目标。

沙纳汉 2 日在前往首尔的飞机上似乎有
意释放信号：他表示，尽管华盛顿和平壤之间
的谈判陷入停顿，但“并无必要”恢复美韩大规
模联合军演。但他同时警告称，尽管一些军演
暂停，但驻韩美军已经做好准备，应对与朝鲜
方面可能的“外交（努力）失败”。据悉，韩国国
防部长官郑景斗 3 日在首尔与到访的沙纳汉
举行会谈，双方已就终止韩美“乙支自由卫士”

联合军事演习达成一致。

就日本而言， 近来两国高层互动频繁。先
有特朗普国事访问，紧接着又有美国参院军事
委员会的三名成员访日， 如今代理防长又要
去，两国军事合作呈现加强的势头。当然，美国
推行“印太战略”也离不开日本这个“小兄弟”。

有评论称，长期以来，美日关系一直是美
国安全政策的一座堡垒。 不过在上周早些时
候，特朗普公开反驳日本首相安倍晋三有关朝
鲜试射导弹的说法， 让日本政界倍感意外。特
朗普认为朝鲜试验 “无关紧要”； 而安倍认为
“威胁日本安全”。《日本时报》称，沙纳罕似乎
支持安倍的立场，即导弹试射违反了安理会决
议。他或许会在访问中传递“安抚”信号。

不过，也有分析人士认为，虽然沙纳汉会
再次确认美韩、美日牢固的同盟，但分担美国
驻军费用等问题仍然有可能动摇美国与两国
的关系。

沙纳汉此前在“香会”上向美国的亚洲盟
友喊话：每个国家，无论大小，都应在国家安全
方面投入更多。 美国消费者新闻与商业频道
（CNBC）评论称，这一举动让人想起特朗普对
北约国家就分担责任的陈词滥调。不过沙纳汉
自信地认为，盟国将与美国合作。

有评论指出， 尽管沙纳汉说自己不是去
“卖东西”的，但日韩对特朗普的交易型外交都
心存戒备。不可否认，沙纳汉会继续表达加强
同盟关系的意愿，但同时，他也会继续释放“讨
军费”的信号。按照沙纳汉的说法，“我一点也
不觉得这样的对话会尴尬。”


