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近来 ， 有关自贸试验区的好消息不
断。其中，有两个“重磅新闻”：一个是国务
院发布《中国（上海）自由贸易试验区临港
新片区总体方案》， 另一个是国务院印发
山东、江苏、广西、河北、云南、黑龙江 6 个
新设自由贸易试验区总体方案。 由此，拉
开了“1+3+7+1+6”的新一轮自贸试验区建
设大幕。

其中，临港新片区是上海自贸试验区
发展“高开高走”的新进程，也是上海新一
轮发展的战略空间拓展。这条面向海洋的
“自贸区弧形地带”，将成为中国全方位高
水平开放的前进基地、深度融入经济全球
化的重要载体。

临港新片区在建设目标、 核心功能、

主要任务措施及管理模式等方面，与原有
片区相比具有差别化特征。临港新片区的
建设目标是建成具有较强国际市场影响
力和竞争力的特殊经济功能区 ， 核心功
能是集聚配置全球高端资源要素 ， 主要
任务措施是建设具有国际市场竞争力的
开放型产业体系 ， 管理模式是参照经济
特区管理。

一般来说，特殊经济功能区的选择条
件是国家战略需要、 国际市场需求大、对
外开放要求高但其他地方尚不具备实施
条件的重点领域，实施更深层次 、更宽领
域、全方位高水平开放 ，目的是深度融入
经济全球化、服务国家全面开放总体战略
布局。

因此，临港新片区的特点包括 ：一是
高度开放，二是高端前沿 。通过更高水平
的开放、更深层次的制度创新 ，构建投资
自由、贸易自由、资金自由、运输自由 、人
员从业自由的开放型经济新体制，集聚配
置全球高端资源要素，建设高端前沿的开
放型产业体系，形成发展新动能 ，带动高
质量发展。

自贸试验区建设怎样“高开高走”
———赵晓雷教授在雄安新区管委会调研座谈的演讲

赵晓雷 上海财经大学上海发
展研究院、 自由贸易区研究院院长，

教授。上海市政府决策咨询研究基地
“赵晓雷工作室”首席专家，国务院学
位委员会学科评议组成员。全国优秀
教师， 获第七届孙冶方经济科学奖、

第三届刘诗白经济学奖。

思想者小传 全球贸易投资的“规则重构”，一定程度上对中国形成挑战

持续深化差别化探索，带动形成更高层次改革开放新格局

主动对标的同时，也要积极参与评价指标体系设计与完善

建设自贸试验区是新形势下全面深化改
革、扩大对外开放的一项战略举措。在新的发
展阶段，自贸试验区要成为制度型开放创新平
台，率先实现向制度型开放转变。

在当下的国际经贸关系中 ，与制度型开
放相关的国际投资保护与贸易自由化规则
主要包括 ：消除贸易壁垒 （包括关税和非关
税壁垒 ）， 外商投资的准入前及准入后国民
待遇 （负面清单管理模式 ），公平竞争和竞争
中立 （对所有投资一视同仁的商务环境和监
管要求 ），资金自由转移 （与投资相关的资金
和利润可以自由跨境转移 ）， 政府采购非歧
视和透明化原则 ，投资者与东道国争端解决
机制 ，以及知识产权保护 、劳工保护 、环境义
务 ，等等 。

比如 ， 新的 “美国—墨西哥—加拿大协

议”，主要包括高标准的知识产权保护、确保数
据跨境传输的数字贸易、为保护中小企业而提
高跨境贸易最低减让标准、金融服务市场自由
化、高透明度承诺的货币政策，还包括集体谈
判权及最低工资限制的劳工保护、全面可执行
的环境义务等条款， 以保证更自由的市场、更
公平的贸易与强劲的经济增长。这些条款不单
单是商品和要素流动层面的， 也涉及行为规
则、制度和法律层面。

制度型开放与国际经贸变局相联系 。

2010 年以来，全球贸易投资进入规则重构谈判
周期。美国及其他发达国家在双边 、多边谈判
中对国际贸易和投资制定更高标准的规则 ，

以求凭借其在全球市场体系、 价值链体系和
治理方面的优势， 继续掌握经济全球化发展
的引领权。

中国是当今世界主要经济贸易大国，与世界
各主要经济体保持密切的经贸往来。 一定程度
上，“规则重构谈判”将对中国形成挑战，一些规
则更涉及中国经济及治理的结构性弱点。如果对
形势变化缺乏有效应对的思维和策略，恐将损害
中国的全球化利益。

面对全球经贸体系和治理规则的新一轮调
整， 中国应采取积极主动的态度来加以应对。中
国是经济全球化的积极参与者和受益者。我们并
不挑战现行世界经济体系， 而是以改革开放、和
平发展的积极姿态融入经济全球化。

基于这样的战略思维，中国继续推动全方位
对外开放，并适应新形势、把握新特点，推动由商
品和要素流动型开放向规则等制度型开放转变。

2019 年 4 月 26 日， 国家主席习近平在第二
届“一带一路”国际合作高峰论坛开幕式主旨演

讲中宣布， 中国将采取一系列重大改革开放举
措，加强制度性、结构性安排，促进更高水平对外
开放。

例如，更广领域扩大外资市场准入，更大力
度加强知识产权保护国际合作，更大规模增加商
品和服务进口，更加有效实施国际宏观经济政策
协调，更加重视对外开放政策贯彻落实，等等。

中国扩大开放的举措，是根据改革发展客观
需要作出的自主选择，有利于推动经济高质量发
展，有利于满足人民对美好生活的向往，有利于
世界和平、稳定、发展。同时，也希望世界各国创
造良好投资环境，平等对待中国企业，为正常开
展国际交流合作活动提供公平友善的环境。

总之 ，一个更加开放的中国 ，将同世界形
成更加良性的互动 ，将带来更加进步和繁荣的
中国与世界 。

中国在全国各地设立多个自贸试验区，是
新时代推进改革开放的一项战略举措，旨在通
过自贸试验区建设， 带动国家的区域发展战
略，形成更高层次改革开放新格局。

在国家战略框架下，各地自贸试验区持续
深化差别化探索，在各自的基础条件下在某些
领域、某些任务方面争创一流，体现了对国家
战略的执行力、完成率、创新性。各地自贸试验
区的基础条件、区位条件、发展阶段有差异，但
发展路径都是以制度创新为核心，实行高水平
的贸易和投资自由化便利化政策，推动改革开
放和高质量发展，为的是成为新时代改革开放
的新高地。

例如，上海自贸试验区创新试验以“证照
分离 ” 改革为核心的现代商事登记制度 ，以
“放管服” 为中心的事中事后监管服务制度，

以外商投资负面清单管理为核心的、 符合国
际通行规则的投资开放管理制度， 以国际贸

易 “单一窗口” 为核心的贸易便利化监管制
度， 以权益保护和商事仲裁为核心的法治保
障制度， 以制度创新和可复制推广为核心指
标的第三方绩效评估体系，等等。下一步的任
务是加强系统集成， 使各项制度创新更加成
熟和定型。

又如，河北自贸试验区雄安片区的战略定
位和发展目标是构建投资贸易自由化、便利化
制度体系，打造扩大开放新高地和全球高端资
源集聚配置新平台，培育区域开放合作竞争新
优势，发展成为雄安新区高水平开放、高质量
发展的引领示范区。

毫无疑问，自贸试验区建设已经进入 “快
车道”，但并不仅仅简单停留于扩容。就自贸试
验区营造优良营商环境而言，相关制度型开放
要素包括：以外商投资负面清单为核心的国际
投资管理制度，促进对外投资的境外投资企业
备案管理和服务制度，与放宽市场准入相联系

的现代商事登记（证照分离）制度，以权益保护为
核心的法治保障制度，等等。

其中，外商投资负面清单管理制度与大幅放
宽外资准入相联系。2013 年 9 月， 上海自贸试验
区率先实施《中国（上海）自由贸易试验区外商投
资准入特别管理措施 （负面清单）》（2013 年版）。

2019 年 6 月，《自由贸易试验区外商投资准入特
别管理措施（负面清单）》（2019 年版）发布，适用
于全国自贸试验区。

从 2013 年版到 2019 年版，自贸试验区外商
投资负面清单的准入限制大幅放宽，负面清单之
外的领域按照内外资一致原则实施管理。

2018 年 11 月，国务院还印发了《关于支持自
由贸易试验区深化改革创新若干措施的通知》，

赋予自贸试验区在提升贸易便利化方面更大改
革自主权。

新措施包括：支持有条件的自贸试验区研究
和探索赋予铁路运单物权凭证功能，提高国际铁

路货运联运水平；支持在自贸试验区依法合规建
设能源、工业原材料、大宗农产品等国际贸易平
台和现货交易市场；支持开展艺术品保税仓储和
进出口经营活动；支持自贸试验区试点汽车平行
进口保税仓储业务；支持个别自贸试验区在对外
航权谈判中利用第五航权，设立首次进口药品和
生物制品口岸，等等。

通过扩大开放、深化改革、制度创新，自贸试
验区已成为集聚配置全球资源要素的新高地。

截至 2018 年底，除海南外的 11 家自贸试验
区以约万分之二的国土面积，创造了新设外资企
业数、实际使用外资、进出口总额占全国比重分
别为 15.54%、12.12%和 12.25%的经济绩效。2019

年 1 月至 7 月， 全国 12 个自贸试验区实际使用
外资 754.7 亿元，同比增长 14.6%，占全国的比重
为 14.2%。

可以说，自贸试验区是中国全面参与、引领
经济全球化的重要载体。

从地理位置考察 ，临港新片区连接洋山
深水港和浦东国际空港，区位优势良好；从产
业定位考察 ，原临港产业区的目标是建成集
先进重大装备制造 、现代科技研发 、出口加
工等功能为一体的国家新型工业化产业示
范基地 。

新片区选址临港，既能发挥洋山深水港和
浦东国际空港的国际通道优势，又能与临港产
业基础和临港地区的区域品牌进行整合，符合
国际贸易产业链、科技研发产业链、先进制造
业产业链相融合的产业发展前沿趋势，符合临
港新片区的建设目标与核心功能。

临港新片区的发展，对标的是国际上公认
的竞争力最强的自由贸易园区。那么，什么是
竞争力最强的自贸区？国际权威评估机构的指
标体系并不完全相同。这里来看看英国《金融
时报》的排行榜以及世界自由区组织的“未来
自贸区计划”评估体系。

2009 年，《金融时报》推出“面向未来的全

球自贸区”评价体系；2014 年，又推出“年度最
佳全球自贸区”评价体系。

2014 年至 2018 年度，迪拜多种商品交易
中心连续 4 年被评为年度最佳自贸区； 在区
域排名中，菲律宾的苏比克湾自由贸易区、哈
萨克斯坦的创新科技园经济特区都曾获亚太
第一的排名。

中国的自贸试验区及保税区中 ， 上海自
贸试验区外高桥保税区进入过《金融时报》的
评价系统 ，并于 2011/2012 年度在 “面向未来
的全球自贸区”评价体系中位列全球第一位。

现在，世界上关于自由贸易区的国际组织
主要有 3 个，即世界自由贸易区协会、世界自
由贸易区联合会和世界自由区组织。 其中，影
响力较大的是世界自由区组织。 这一组织于
2014 年 5 月在日内瓦注册成立，总部位于阿联
酋迪拜，是颇具影响力的自由贸易区非政府国
际组织。

2016 年 5 月，世界自由区组织在第二届年

会上推出“未来自贸区计划”国际动议，旨在引领
全球自由贸易区卓越发展，并希望以此为框架构
建一套具有引领性、 适用性的国际评估体系。该
计划包含“卓越性和最佳实践”“创新和创业”“可
持续性”等核心支柱及其组成部分，并为实现可
持续发展的目标提供所需的工具和资源。

比较来看 ，世界自由区组织的 “未来自贸
区计划”以及《金融时报》的“面向未来的全球自
贸区”评价体系，符合中国高质量发展及高水平
开放战略 。特别是 ，符合上海自贸试验区临港
新片区对标国际最高标准 、最好水平以及面向
全球 、面向未来 ，在新的时代坐标中追求卓越发
展的要求。

因此，建议在统计口径和数据质量一致性条
件下，在全球运营良好的自贸区中选取最优单项
指标作为对标值，集合成一个“模拟”的全球最高
标准自贸区， 作为临港新片区对标的国际标杆，

保证国际标杆的前沿性和引领性。

同时，在主动对标的同时，要积极参与相关

国际评价指标体系的设计与完善 。2017 年 11

月， 上海自贸试验区管委会与世界自由区组织
就共同开展自贸区标准制定初步达成合作意
向。2018 年 4 月，世界自由区组织在第三届国际
年会和展会上发布了“未来自贸区计划”评估指
标体系。

据了解，该体系的第四个维度“卓越商业和
经济贡献”， 引入了上海自贸试验区管委会推介
的有关自贸区营商便利和经济贡献的一级、二级
指标及指标度量。根据这套评估指标体系，世界
自由区组织迪拜总部于 2019 年开始对全球自贸
区的营商环境展开评估，评估结果尚未公布。

未来，上海自贸试验区可以通过积极参与国
际标准制定，在自由贸易区评价和引领发展中发
挥建设性作用。这既有利于自贸试验区对标竞争
力最强国际标准、 确立追求卓越的发展坐标，又
可使自由贸易区评价体系更具有普遍性。 其中，

争取获得标准和规则的制定权，理应成为制度型
开放的题中应有之义。

一支肩背斗笠的军队走进上海

7月25日，宋霭龄、宋子文、宋子安
等一行共9人从上海乘日轮奉天丸到青
岛奔丧，同时带有一口做工精良，价格
昂贵，十分沉重的楠木棺材准备将倪老
太太的遗体运回上海安葬。不料因棺木
过于沉重， 奉天丸的船长拒绝载运。于
是宋子文只好亲自出马，找了日本驻沪
总领事打招呼，才将棺材顺利装载上船
运到青岛。 并于7月29日将倪老太太的
灵柩顺利运抵上海， 安放在西摩路139

号宋宅布置的灵堂内。

这里有三件事显得值得一提：一是
远在柏林的宋庆龄获悉母亲去世的消
息后，无比哀痛，决定回沪奔丧。这并
不是一件容易的事情， 因为从欧洲归
来坐船要近一个月的时间， 而绕道莫
斯科坐火车经西伯利亚大铁道归来，

也要10天的时间。宋庆龄31日从柏林出
发， 结果一直到8月13日晚上才抵达上
海。 而这次归来免不了要和她一直痛
斥的政敌蒋介石碰面。 二是时在广州
国民政府任常务委员的孙科发来唁
电，一则表示自己的哀悼之情，二则要
他的亲友同时也是政敌的蒋介石、宋
子文、孔祥熙等保重节哀。其三是时为
南京国民政府主席的蒋介石正在江西
“剿共”前线亲自指挥对中央红军的第
三次大“围剿”，除了南京国民政府命
令褒崇宋母之外， 他已一再明确表示
不来上海， 而派上海市市长张群代为
致祭。8月10日， 张群在上海向新闻界
发表谈话， 再次重申蒋介石在南昌坐
镇“剿共”，绝无暇来沪。同时说明，中

央（指南京政府———笔者注）对粤极愿政
治解决， 但对于借宋母在沪丧葬之际召
开和平会议一事则表示 “本人无所闻”，

这种“此地无银三百两”的说法更引起了
新闻界及诸多人士的无限遐想。

宋庆龄8月13日夜坐从大连出发的日
轮大连丸抵达上海， 她一身黑色丧服，低
首戚容，疾行下船，即乘车赴西摩路老宅
奔丧行礼，宋霭龄、宋美龄亲切接待了远
道而来的亲姐妹。宋庆龄一到，宋母大奠
的日子就定了下来：17日领帖，18日发引
落葬。此刻蒋介石依然在南昌表示，自己
因军务倥偬，不能来沪，由张群任治丧处
主任，代为致祭。由于宋美龄的一再坚持，

更因为局势发生了些许微妙变化，到了17

日，蒋介石已决心到上海来了。

8月17日夜晚， 蒋介石乘坐楚有舰从
武汉疾行至南京下关，下舰后稍事休息即
乘专列于18日清晨5点37分抵达上海，随
后便由张群陪同到西摩路宋宅行礼执绋，

连他一身黑色的丧服黑纱长衫还是在西
摩路宋家的门房间里换的。

由于蒋介石的突然出现，宋太夫人倪
桂珍的葬礼推迟了半个多小时。等到倪桂
珍的葬礼结束以后，蒋介石就展开了极为

繁忙的活动。南京国民政府的喉舌《中央
日报》直言不讳地指出：“蒋在沪将与各要
人对粤时局问题妥商解决办法。”

1931年10月27日，由刚刚从“软禁”中
抽身而出的国民党元老胡汉民和海外归
来的汪精卫共同主持的“和平会议”在上
海召开。蒋介石委派同为国民党元老的蔡
元培、李石曾、张静江、张继、陈铭枢五人
作为他的代表到上海出席会议。此刻已处
于四分五裂之中的国民党，之所以召开这
次会议，这次会议之所以又取名为“和平
会议”， 与中国当时正处于生死存亡的大
形势是分不开的。

1931年9月18日夜晚， 强驻在我国东
北的日本关东军炸毁了柳条沟的一段铁
路，污蔑是中国军队所为，随即突袭东北
军的驻地沈阳北大营。当晚12点，关东军
又开始攻击沈阳城， 九一八事变发生了。

中国政治形势发生了翻天覆地的变化。

蒋介石同意陈铭枢、蔡元培、张继等
人带回来的三项条件为基础举行“和平会
议”， 他一方面释放了被软禁在南京官邸
的胡汉民，另一方面又致电广州，要求粤
方派员北上南京举行大会。粤方人士一听
到南京开会，吓了一跳：他们想到刚刚从

扣押之中释放出来惊魂未定的胡汉民，只
同意到上海举行“和平会议”。同时要求上
海的警卫部队由当时在宁粤双方冲突中
保持中立的十九路军来担当。蒋介石同意
了。他当即任命十九路军的老长官、一向
与他关系不错的陈铭枢为京沪卫戍司令，

同时任命十九路军参谋长戴戟为上海警
备司令。10月14日，胡汉民来到上海，住进
了莫里哀路孙科的别墅，不久十九路军进
驻上海。于是一夜之间，上海市民看到了
一支肩背斗笠、脚踏草鞋、面色黝黑、军容
严整的军队。

十九路军是国民党军队里一支非常
奇怪的军队， 它的士兵主要来自广东，第
一任长官是孙中山坚定的盟友与追随者
邓铿。1922年3月21日，邓铿在广州火车站
被人刺杀，刺客没有被抓住，第一个受怀
疑的幕后策划者是蒋介石。但很快蒋介石
就被消除了疑点， 疑点转向了胡汉民。不
久广东军阀陈炯明叛乱，他发兵炮轰大元
帅府，赶走了孙中山，人们自然而然把疑
点转向了陈炯明。 其实邓铿是看到了刺
客，并已认出了他。他遇刺后又拖延了几
天才痛苦地死去。但一直到死，他始终只
说：“他为什么要刺杀我……他为什么要
刺杀我……”始终不提刺客的名字。刺客
究竟是谁，至今是谜。邓铿去世以后，这支
部队的长官就是陈铭枢和蒋光鼐， 北伐
时，它是一支铁军，作战英勇顽强。国民党
“分共”以后，这支队伍的一部分在蔡廷锴
的率领下参加过南昌起义。1930年中原大
战， 十九路军又帮助蒋介石打败了冯玉
祥、阎锡山的联军。以后它驻扎在福建，在
南京与广州两派的政治纷争中严守中立。

因而现在要开“和平大会”，汪精卫、胡汉
民等自然希望由这支家乡子弟组成的部
队来担当警卫。

（二十） 连 载
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