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土地都盖商务楼了，工业怎么办
城市工业用地转型加速，企业缺少适配产业基地，制造业进一步弱化
代表建议在产业轴产业带适度保留存量用地，精耕细作培育产业新星

■本报记者 陈抒怡 茅冠隽

“都转商业用地了， 那工业怎么
办？”在两会现场，市人大代表、闵行区
浦江镇人大主席王忆卿忧心忡忡。

浦江镇有家生产帐篷的企业，因为
生产成本高企等原因，把生产基地搬到
了江苏盐城，最近计划将上海的基地转
型发展电竞产业。但由于该企业的工业
用地指标和新出台的规划发生了矛盾，

直接导致企业转型受阻。“对于这种工
业转型企业， 我们是不是应该关注？是
不是应该帮助他们、促进实体经济提质
增效？”王忆卿说。

据王忆卿介绍， 从 2014年年底开
始， 上海实行工业用地的弹性出让年
限，明确一般工业用地和产业用地出让
年限为 20年，上海工业用地进入“存量
时代”。有专家计算过，在弹性出让、严
禁分割等细则出炉的背景下，上海有超
300平方公里的工业用地将“变性”。“这
些政策的出台意义很明显， 将中小型、

粗放型的生产性企业腾退出去，留下更
多空间发展高端服务产业。” 王忆卿这
样解释。

与此同时， 王忆卿查询资料后发
现，“十三五” 规划中明确了上海 2020

年建设用地总量控制在 3185 平方公
里，目前上海建设用地规模已接近建设
用地红线。到 2024年，上海规划工业用
地总规模控制在规划建设用地规模的
10%-15%。随着上海新一轮城市总体规
划的编制，明确了服务业是上海主城区
的核心动能， 积极鼓励工业用地转型，

将工业用地转变为商业、办公等经营性
用地，加快城市化改造。

有统计数据显示，国内排名前二十
的房企， 目前一半以上已涉足产业地
产，加速工业用地转型步伐。无论如何
转型，为加快资金回笼，转型后必将集
商业商务、办公楼宇及配套服务等功能
于一体。

“在此背景下，上海的制造业进一
步弱化。”王忆卿表示，因为缺少适配的
产业基地，企业主体的技术创新能力不
强，外资研发中心与自主创新体系的关
联度不高， 特别是缺少具有创新活力、

行业领先的龙头企业，科技成果本地转
化率不高， 产学研结合成效不显著，科
研优势未能充分转化为产业优势。

“必须采取适当措施，保留一定的工
业用地。”王忆卿称，上海市战略性新兴
产业发展曾提出 “以复兴制造业为核心
‘再工业化’的战略思路”，以生物、新能
源、新材料、物联网、云计算等不同的新
兴产业作为突破口。 这既增加了上海发
展战略性新兴产业的竞争力， 也有利于
推动上海发挥较强的科技和人才优势，

在新一轮全球产业变革中赢得先机。

在王忆卿看来，除嘉定、松江、奉贤、

金山等沿边产业带，上海应在交通快捷、

商务便利、科研院校、宜住宜憩的徐汇滨
江、五角场、闵行、漕河泾等中部产业轴
和“中环”产业带，适度保留用于推进战
略性新兴产业发展的存量工业用地，可
激发企业的创新活力， 使企业改变原有
粗放发展模式，转而精耕细作，加快培育
和发展知识密集度高、资源耗费量少、环
境友好、 综合效益明显且具有较强成长
潜力的战略性新兴产业。

“在存量工业用地上提供更多产值、

税收，培育出更多的产业新星，衍生出更
多创新的业务模式， 有利于产业地产健
康可持续发展。”王忆卿说。在两会上，她
提交了《关于“去工业化转型”过程中，适
当保留城区（郊）工业用地的必要性》的
建议，希望能得到有关部门的重视。

“订单式”定向培养
工匠队伍产业大军
■本报记者 杜晨薇
见习记者 顾 杰

昨天上午的分组讨
论期间，417会议室里，一
度“火药味”十足。探讨是
围绕职业教育展开的，上
海建设科创中心，人才是
关键一环，然而，应该培
养怎样的人才，以及怎样
留住人才，还需要进一步
探讨和思考。

市人大代表，上海市
工业综合开发区有限公司
党委书记、 副董事长李永
杰开门见山地指出， 人才
的认定，不应该唯学历，更
不应该唯行业。 判断精英
与否的标准， 不是行业本
身的排名， 而是要看他在
行业内的排名。“上海科创
中心的建设中， 需要各式
各样的人才，高学历的、高技能的等等。特别是高端
制造业的发展过程中，整个产业链上的生产制造、销
售、管理等各个环节，往往更需要一些‘工匠’。这才
是导向企业核心诉求的。我们社会的人才政策也好，

人才培养方案也好，都不应该把这些人漏掉。”

话音刚落，市人大代表、上海城建职业学院院
长叶银忠立马接过话筒，表示要回应一下：“首先我
感到很振奋，印象当中，在分组讨论时谈到职业教
育还是第一次，说明上海已经逐渐意识到技能人才
培养，对于产业社会发展的重要意义。上海城建职
业学院是地处奉贤的一座职业学校，这几年我们服
务‘一带一路’建设，已经为沿线 17 个国家培养了
800多人次的技工和管理人员， 接下来还将重点围
绕服务区域经济发展，把人才队伍建设起来……”

“学校应该率先考虑，出来的学生不受市场欢
迎怎么办？是不是应该先做供给侧改革？”李永杰再
次抛问，他提出，高技能人才体系中，教育是尤为重
要的，但必须配合市场的需要。“学校内的教育课程
设置可以围绕市场需求，进行微调。而针对已经工
作的企业员工、白领，学校是不是也可以通过周末
大学等形式，开放教育资源，让这些技能人才可以
不断提升自我。”

当天会场上，市人大代表、奉贤区委书记庄木
弟透露，目前，奉贤区已经在筹划加大引进优质教
育资源，并加强对区内已有中职和高职教育资源整
合力度。“投资教育就是投资未来。目前，职业技术
培育方面还存在薄弱。我建议职业学校建设，应该
更多从‘产学研’角度考虑，关注市场需要，尝试校
企联合，可以通过定向培训的方式，订单式培养适
应市场、适应不同行业需要的工匠队伍、产业工人
大军。”

增强初创科企“生存”能力

■本报记者 胡幸阳

“科技初创企业———

特别是从高校院所出来
的技术转化项目、科学家
团队创业项目———创新
活力、研发实力强，但往
往缺乏企业管理与市场
营销经验。”在 16 日下午
的市人代会“强化高端产
业引领，推动经济高质量
发展” 专题审议现场，市
人大代表韩若冰说：“没
有销售就没有现金流，这
些企业就难以生存。”

韩若冰建议，针对创
业初期的科创企业，政府
部门在鼓励其发挥自身
优势做好研发投入、技术
产业转化的同时，要进一
步为其提升科技服务和
商业服务的氛围，帮助科技初创企业提升市场营销
能力，增强应对外部环境的“生存”能力。

对此，韩若冰提出，应鼓励天使投资，引导帮助
科创企业精准打开市场。2019年， 上海刚刚制定发
布了促进创业投资的新政策，在此基础上，韩若冰
建议组成具有创业经验的投资团队， 设立投资主
体，落实社会化投资人的税收减免政策，推动对初
创企业的精准投入。

此外，韩若冰还建议，有关部门要为小微科创
企业，尤其是产业链中上游供应商，提供更多参与
直接投标、获得分包和联合投标的机会；还要多办
具有全国影响力与科技风向标意义的大型展会活
动，同时进一步加强对小微科创企业的覆盖、倾斜
力度，“让更多努力在科创一线的新星尽快登上高
层级科技交易平台，加快自身发展”。

“现有企业服务体系也应加大对这些企业的管
理、营销人才的支持。”韩若冰说，“有针对性地组织
培训交流活动，提升其管理、营销水平，从源头上改
善问题。”

声音

■本报记者 茅冠隽 陈抒怡

上海西北部，皇庆路 333 号，这片
土地近年来经历了“三级跳”：数年前，

这里有不少传统汽修厂等低端产业，后
来经过“腾笼换鸟”，地块整体转型升级
为嘉定芯天地嘉康产业园，致力于发展
集成电路和物联网产业。去年，嘉康产
业园被划入上海智能传感器产业园，成
为上海市集成电路产业 “一体两翼”的
重要组成部分。

这种“三级跳”，在上海不少重点区
域整体转型、产业能级提升的过程中正
在发生。政府工作报告中指出，今年上
海要继续巩固提升实体经济能级，着力
提升产业基础能力和产业链现代化水
平，继续推动桃浦、南大、吴淞、吴泾、高
桥等整体转型区域新兴产业发展，加快
建设嘉定智能传感器产业园、闵行马桥
人工智能创新试验区等重要产业载体。

如何更好推动重点区域整体转型
发展？怎么才能让“经济密度”更大、产
业能级更高？两会会场内，代表们针对
这些问题展开了热议。

【做强做优】
加快建设一批产业特色载体

上海， 并不是什么产业都要发展，

而要在有限空间内谋求最高效率的产
出。提高“经济密度”，一方面要努力提
升产业能级、有所为有所不为，善于“无
中生有”， 另一方面则要在进一步高效
利用土地方面做出创新型探索和尝试。

“与其广撒胡椒面、平均用力，不如
瞄准高端、高效、高附加值的发展方向，

通过做强做优几个特色产业， 带动形成
集聚效应、辐射效应、规模效应。”市人大
代表、金山区委书记胡卫国告诉记者，去
年金山财政总收入增长 5.2%，增速位居
郊区第二， 特色产业加速集聚发挥了强
劲的“支撑”作用：新材料、高端智能装
备、新一代信息技术、生命健康四大产业
集群实现产值 951.8亿元， 增长 2.2%，

增速快于属地规上产值 1.4个百分点。

在 1月 16日下午市人代会专题审
议“强化高端产业引领，推动经济高质量
发展”会场，市经信委主任吴金城透露将
建设一批产业特色载体， 深化落实产业
地图，加快推动重点区域整体转型升级，

推动金山二工区等一批特色产业园区载
体加快建设。 针对金山二工区的转型发
展，市人大代表刘新宇建议，对经区产业
部门认定为低效用地的企业， 其基本电
价等可做相应调价， 对于停产三年以上
的企业可征收土地闲置费， 以此增加低
效企业的土地持有成本，同时优化工业
用地土地收储机制，对于优质企业盘活
存量给予产证合并的快速通道。

在土地高效利用方面，最近百亿级
产业项目顺络电子在松江区顺利落地，

这是全国第二例工业用地节余土地分割
转让成功案例。在上海产业用地逼近“天
花板”的背景下，这种创新模式有助于提

高存量土地利用效率。“作为长三角 G60

科创走廊的策源地， 这些年松江经济逆
势高质量发展，区域经济密度明显提升，

今年我们将在新的起点上加快推进 G60

科创走廊重点领域、 重点区域、 重大项
目、重大平台系统集成落地。”市人大代
表、松江区区委书记程向民表示。

工业用地作为生产发展的空间载
体，对区域经济发展有着至关重要的作
用。市人大代表张斌关注到，一方面，有
些地方工业用地紧缺、 几乎无地可用；

另一方面，有的工业厂房闲置、甚至有
囤地现象。“对于僵化类企业的闲置用
地可通过土地限价入市， 降低其囤地、

炒地获取高收益的可能性，同时增加政
府回购机制，让土地高效流转；对于优
质企业，可通过提高容积率、建筑密度
以及土地混合利用等，让企业留在当地
更好生产发展。”张斌说。

【功能再造】
腾挪潜力空间，热土上写新故事

区域整体转型发展， 往往是一种
“存量升级”，立足区域本身区位、资源
等特点，提升区域整体功能。

政府工作报告中提到的南大、吴淞
两个整体转型区域，最近都正在经历一
轮新的转型。目前，位于宝山的吴淞创
新城首发地块控详规划正在公示，吴淞
创新城作为上海北部城市副中心功能
的重要承载区，将发挥资源禀赋和区域
特色优势， 前瞻布局高端高新产业，打
造成为高质量发展的“宝山新标杆”。宝
山南大地区规划修编也正在公示。“这
些年， 南大和吴淞地区一直在坚持转
型，如今区域功能越来越完善，产城融
合度越来越高。”市人大代表李萍说。

“区域整体转型发展一定要有主题
产业支撑， 通过规划引领产业科学布
局，用政策红利引来有优秀国际视野的
人才团队。”市人大代表、宝山区罗店镇
党委书记瞿新昌告诉记者，今年政府工
作报告中提到要推动开工建设的发那
科智能工厂项目，即位于宝山的上海机
器人产业园。这个园区面积约 3平方公
里，以前产业能级较低，十多年前开始
转型，区里进行了园区提标改造，大力
发展智能制造等产业， 如今已是市级
“四新”产业园区，年产值有五六百亿规
模，下一个“小目标”直指千亿级。

区域发展能级的提升，不仅局限在
产业方面， 而是区域功能的整体提升。

普陀桃浦这些年的发展，就是“功能提
升”的一个鲜活案例。

桃浦曾是上海首批化工工业区之

一，工业建设成就了其经济发展，但也付
出了环境代价。作为上海“十三五”转型重
点地区， 如今这片热土上又有了新故事：

不久前，桃浦智创城暨中以（上海）创新园
二期项目集中开工仪式举行，将建设成服
务长三角、 辐射全国的创新合作研发、孵
化、转化、成果展示重要平台。

市人大代表、普陀区桃浦镇党委书记
吕将告诉记者，今年桃浦智创城将全面完
成核心区土地收储，如今一批功能性项目
已基本成形。“这片区域经过整体转型之
后，原有企业正逐步外迁、土地逐步收储，

未来将腾挪出发展潜力巨大的空间，吸引
集聚一批新兴产业重要项目。”

【精准配套】
促进重点区域资源更高效流动

城市是一个“有机生命体”，重点园区、

重点区域就是这个 “生命体” 中的一个个
“有机组织”，需要有营养输送、配套保障。

对于上海智能传感器产业园的发展，

市人大代表、嘉定区区委书记章曦告诉记
者， 未来将进一步加快园区载体建设，对
于优质的重大项目， 嘉定不仅不缺土地，

而且会优先、高效地保证用地。同时强化
政策精准供给， 目前嘉定已出台了 39条
覆盖智能传感器全产业链的扶持政策，条
条贴肉、句句贴心，吸引更多集成电路及
物联网产业领域的优质企业入驻嘉定。

市人大代表奚漕章则建议释放吴泾工
业区管控。此前，市相关部门发布《关于开
展高桥石化、吴泾工业区、上海石化和金山
石化及其周边地区发展研究加强规划和土
地控制的通知》，吴泾工业区及其周边地区
范围内暂停建设项目规划审批和土地出让
等工作， 这一定程度上导致该区域内公服
配套设施欠缺、企业发展转型受阻、城市面
貌落后， 建设发展滞后于周边其他地区。

“由于闵行区总规已划定新的战略留白区，

与原先管控区范围部分重叠， 为提升管控
区内居民生活品质， 加快管控区内企业发
展转型， 建议市相关部门研究战略留白区
外部分地区继续管控的必要性。”

上海马桥人工智能创新试验区位于
闵行区马桥镇。“人工智能是智力密集型
产业，需要大量高层次的技术人才、管理
人才，目前马桥人工智能创新试验区在推
进建设过程中，最大的瓶颈是缺乏轨道交
通的支撑。”市人大代表唐曙建说，目前仅
有轨交 5 号线通车至闵行经济技术开发
区，与市中心的交流极其不便，建议开展
轨交 23号线延伸工程， 同时加快嘉闵城
际铁路线南延伸、 东西联络线方案落地，

促进创新试验区项目、人才、资金、技术等
资源的更高效流动。

提升“经济密度” 善于“无中生有”
代表建议产业发展瞄准高附加值发展方向，带动形成集聚效应

目前，上海已是我国机器人产业规
模最大的集聚地，拥有近百家的机器人
相关企业。 位于嘉定区的新时达机器
人，厂区一派繁忙。

李茂君 摄（资料照片）

■针对创
业初期的科创
企业，政府部门
在鼓励其发挥
自身优势做好研
发投入、 技术产
业转化的同时，

要进一步为其提
升科技服务和
商业服务的氛
围，帮助科技初
创企业提升市
场营销能力

———市人大代表
韩若冰

■高端制
造业的发展过程
中， 整个产业链
上的生产制造、

销售、 管理等各
个环节， 往往更
需要一些 “工
匠”。这才是导向
企业核心诉求
的。 我们社会的
人才政策也好，

人才培养方案也
好， 都不应该把
这些人漏掉

———市人大代表
李永杰

■上海，并不是什么产业都要发展，而要在有限空间内
谋求最高效率的产出。提高“经济密度”，一方面要努力提升
产业能级、有所为有所不为，善于“无中生有”，另一方面则要
在进一步高效利用土地方面做出创新型探索和尝试

被称为“拉斐尔云廊”的松江区南部综合体（“G60科创云廊”）一期工程主体结构于去年建成，从空中俯瞰，构成一幅美丽的祥
云图。全面建成后的“拉斐尔云廊”，有望成为世界上最长的城市产业长廊。 本报记者 张海峰 摄（资料照片）


