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本报记者 任俊锰

《合肥都市圈发展规划》（以下
简称《发展规划》）从启动编制到函复
获批，为何花费了四五年时间？
“一个重要原因就是合肥发展日

新月异。”负责《发展规划》编制的专
家组牵头人、安徽省经济研究院区域
发展研究所副所长王珏说，“光是口
号就变了好几次，比如虽然谐音都是
‘心平气和’，但其内涵有很大不同，
最初是‘芯屏器合’，到了‘十四五’开
局，变成了‘芯屏汽合’。”

从“器”到“汽”的一字之差，背后
是近年来合肥加速打造“新能源汽车
之都”的发展之变，成为产业与城市
共同成长的一段佳话。如果说发展是
合肥的主旋律，那么变化则是合肥都
市圈的鲜明注脚——

诞生不足20年，合肥都市圈的
名称却已经历数次变化：2006年，安
徽省首提省会经济圈；2009年，更名
为合肥经济圈；到了2016年，则正式
更名为合肥都市圈。

都市圈范围也在不断变化。最初
的省会经济圈仅包括合肥、六安和当
时的地级市巢湖。到了合肥都市圈时
期，“圈子”一度大了很多，因为当时
省内城市“参与都市圈的积极性很
高”。2024年2月，国家发展改革委函
复《发展规划》，都市圈正式晋级国家
级都市圈。此时定型的都市圈范围小
了不少：包括合肥市全域、淮南市寿
县、六安市金安区和舒城县、芜湖市
无为市、马鞍山市含山县、滁州市定
远县、安庆市桐城市在内的1个中心
城市和周边7个县（市、区），以1小时
通勤圈为半径，面积约2.49万平方公
里。都市圈尺度虽然变小了，但都市
圈建设发力更集中了，发展视野也更
长了——从着眼“十四五”，到规划期
延伸至2030年。

建设时间短、知名度低，实力提
升的空间和潜力很大，这是合肥都市
圈面临的现状。数据显示，2024年，合
肥都市圈GDP达1.66万亿元，占安徽
经济总量的33%，对全省意义重大；
若置于长三角，邻近的南京都市圈、
杭州都市圈GDP均是合肥都市圈的
2倍之多，发展体量、能级差距明显。

作为长三角六大都市圈之一，合
肥都市圈是打造长三角世界级城市
群的重要组成部分。早在2019年12
月，由中共中央、国务院印发的《长
江三角洲区域一体化发展规划纲
要》明确提出，在推动都市圈同城化
方面，“加快南京、杭州、合肥、苏锡
常、宁波都市圈建设，提升都市圈同
城化水平”。

如今，合肥都市圈建设有了更足
的“底气”。“我们都没想到，上海站位
这么高，主动考虑联合大家并谋划这
件事。”王珏口中的“这件事”，是长三
角区域合作办公室会同沪苏浙皖三
省一市发展改革委共同编制《建立健
全都市圈同城化发展体制机制提升
长三角城市群一体化发展水平行动
方案》（以下简称《行动方案》），并于
10月9日在沪举办的推动长三角都
市圈同城化发展研讨会上对外发布，
以长三角一体化合力谋划推进都市
圈、城市群发展。

一个都市圈“自己的事”，如今成
了长三角城市群“大家的事”。

省内流动的“小圈”

“我们有一条都市圈环线，始发站
与终点站都在合肥南站，途经都市圈
周边几个县市。”合肥市发展改革委区

域经济处相关负责人说。2021年1月，
长三角地区首次开行环线列车，把沿
线的舒城、桐城、无为等都市圈城市，
串成了一个省内流动的“小圈”。

在合肥市发展改革委，来自都市
圈周边县市的干部各自“认领”了自己
所在的城市。《发展规划》中明确建立
合肥都市圈城市党政领导联席会议制
度，秘书处就设在合肥市发展改革委。
目前，秘书处实体化运作已一年有余。
“大家集中办公，随时沟通相关事宜。”
一位秘书处成员激动地说道。

经历了一年的运转，对于都市圈
内7个县（市、区）的资源禀赋，合肥
市发展改革委区域经济处负责人早
已如数家珍。比如，舒城不仅是合肥
重要的水源地，还有汽车零部件产业
布局；金安区交通便利，不少跨市上
班族聚集，连接两市城区的主干道
G312已实现全程无红绿灯；寿县与
合肥，有共建的蔚来新桥新能源汽车
产业园以及合淮合作区；无为不仅有
弗迪电池工厂，可配套合肥整车产
业，未来还将成为都市圈通江达海的
通道……

此时，来自定远的挂职干部插
话：位于定远县吴圩镇的合滁（定远）
产业园毗邻长丰县，近来吸引了比亚
迪产业链企业落户，已落地5家来自
浙江等地相关企业，可以就近配套。

无论是集中办公，还是摸清家
底，为的都是更好地统筹协调资源。
相关负责人告诉记者，设立秘书处，
是为了做实都市圈建设任务。一方
面，可以帮助各地对接合肥资源，“打
个电话就可以搞定”；另一方面，可以
更好地服务都市圈城市融入合肥产
业链。

今年7月底，经过前后近一个月
的筹备，合肥都市圈产需对接活动顺
利举办，吸引了150余家企业报名，
最终促成15家合肥企业与28家都市
圈企业对接交流。

合肥都市圈也正探索要素市场
化配置制度创新。《发展规划》提出，
探索建立都市圈内建设用地指标统
筹调剂使用机制。这在合肥都市圈已
有先例——依托蔚来汽车等重点企
业，合作共建的合淮合作区便是其中
之一。2021年前后，蔚来汽车准备在
合肥新桥机场附近建设新工厂，但由
于用地规模大，部分规划范围跨过合
肥市域，延伸到淮南寿县。

对于合肥这一项目的要求，淮南
方面照单全收：需要用地没问题，“很
爽快地就把建设用地调整出来了”；
企业方面提出，希望政务服务相关事
务由合肥方面具体负责对接，避免多
头管理，淮南同样欣然应允。如今,
“一厂跨两地”的蔚来项目已吸引不
少产业链企业在周边聚集，并促成合
肥与淮南探索建设成本共担、利益共
享机制的合淮合作区，这一建设模式
也被国家发展改革委纳入全国现代
化都市圈培育案例。

记者好奇，合肥都市圈的范围会
不会太小了？“如果合肥都市圈是合
肥与周边地市合作，同一层级可能更
好沟通。”王珏直言，聚焦合肥周边的
7个县（市、区），更有利于实现都市圈
的同城化发展。一方面，这一范围在
距离成本上相对占优，产业的自发合
作也更符合经济规律，公共服务共享
更加便捷；另一方面，周边地区对于
行政壁垒的打破、发展的渴望也更为
迫切，目前存在一定的发展落差，未
来有望快速转化为巨大的发展空间。

今年9月，国务院批复在合肥都
市圈等10个地区启动要素市场化配
置综合改革试点。合肥都市圈是其中

唯一以“都市圈”命名的试点单元，这一
试点落地亦可回答上述问题。如今，都
市圈城市有了新期待。“明年巢马城际
铁路即将通车，将串起南京与合肥两
市。”来自含山的挂职干部表示，有了这
条高铁线的助力，巢湖与含山的毗邻区
域有望迎来新发展，“希望可以学习借
鉴合淮合作区的利益共享等制度创新
经验，与合肥建立更紧密的合作。”

乐见深度融入长三角

2021年2月，国家发展改革委批复
同意《南京都市圈发展规划》，这是国家

层面首个获批的都市圈规划。
《南京都市圈发展规划》甫一获批，

坊间热议：合肥都市圈怎么办？作为长
三角中心城市，南京与合肥直线距离约
150公里，都市圈范围自然存在重叠。比
如，芜湖、滁州、马鞍山就是“双圈”城
市。实际上，两个都市圈的辐射带动并
不排他，而是在“双圈”城市叠加、增强。

有人提出，能否打造“宁合都市
圈”？即将南京、合肥两个都市圈合体为
一个更大的都市圈。曾负责南京都市圈
发展规划的专家透露，在《南京都市圈
发展规划》征求江苏、安徽意见时，两省
不约而同删去了宁合都市圈这一提法。

背后的考量，是一个都市圈需要一座中
心城市统筹协调。若有两个中心，反而
互相掣肘。

谈及南京都市圈发展规划征求安
徽方面意见，一位相关人士表示，当时
并非没有担忧：“大家的顾虑在于，江
苏愿不愿意、能不能带动安徽兄弟城
市发展？”

如今回看，近年来南京都市圈带
动作用显著，两个省确实慢慢融合在
了一起，“南京的地铁喜欢往安徽修”
便是一例。更令人振奋的是，今年6月，
长三角地区主要领导座谈会举办前
夕，苏皖轨道交通运营有限公司在南
京注册成立，统一运营管理宁滁、宁马
等跨省城际线路。

2019年印发的《长江三角洲区域一
体化发展规划纲要》明确提出，加强南
京都市圈与合肥都市圈协同发展，打造
东中部区域协调发展的典范。

在马鞍山承接南京都市圈红利辐
射的同时，《发展规划》明确，“支持马鞍
山等市积极承接合肥都市圈产业转
移”，不断释放都市圈同城效应和联动
效应。此外，《行动方案》同样明确，“加
快宁合联动，推进宁马滁同城化片区深
度融合发展”。这也回答了《发展规划》
编制时的不同声音：合肥的经济中心在
城市西部，位于东面的马鞍山含山距离
较远，为何要纳入都市圈？王珏表示，除
了基于都市圈原本范围外，更重要的因
素是考虑到与南京都市圈的衔接，将含
山纳入其中，有利于两个都市圈的融合
发展。

虽然两个都市圈的目标是协同发
展，但不可避免存在一定的竞争。“合肥
都市圈要增强发展内力，提升发展能
级。”王珏建议，在谋划产业布局时，合
肥要与南京、杭州等地实现长三角范围
内的错位发展，形成特色产业，实现优
势互补。具体来说，在产业培育上，合肥
要面向前沿科技，发挥中国科学技术大
学、合肥综合性国家科学中心等创新资
源优势，培育和发展量子产业等新质生
产力。
“长三角一体化就是对合肥都市圈

发展的‘最大利好’。”王珏说。采访中，
他数次点明了这一战略。无论是“徽京”
这一网络老梗，还是小马（马鞍山）、阿
滁（滁州）支持苏超“唯一南哥”（南京）
的新段子，在王珏看来，都说明了这些
城市在长三角一体化的大背景下，正在
积极融入南京都市圈。

安徽乐见各地深度融入长三角。虽
然黄山未能正式入列杭州都市圈，但黄
山的“融杭发展”正扎实推进，无论是当
地经济发展还是民众获得感，都将从一
体化发展中受益。去年，沪苏湖铁路开
通，从宣城至上海仅需1个多小时车
程，对于身处南京都市圈的宣城，安徽
省内同样支持其加入上海大都市圈。此
外，皖北城市也已与沪苏浙城市形成结
对合作帮扶关系，比如上海与六安、淮
南、亳州等地开展结对合作。

最近在宣城调研中，王珏发现泾县
文旅很有意思，“它充分体现了一体化
的特征”。用王珏的话说，当地文旅用泾
县的资源，引入浙江的资本，服务的主
要对象则是江苏的消费者。

抓住开放前沿的机遇

在《发展规划》中，合肥都市圈被定
义为“现代化都市圈”。可如今有了新变
化：迈向“国际化都市圈”。
“原本我们担心，作为内陆省份的内

陆都市圈，‘国际化’能不能提？”王珏和
省、市发改部门相关负责人心里都曾打
鼓。但在上海参与谋划、编制《行动方案》
的这段经历，大家的想法有了变化——

去年，《行动方案》启动编制，前后
向三省一市发改部门和相关都市圈规
划编制单位征集了三四轮意见。让王珏
尤为难忘的是今年“五一”后的一个周
末，大家在长三角办集中改稿的经历：
“当时大家都很振奋，两天时间，大家一
条一条过、一条一条改，充分交流意见，
形成更多共识。”

长三角之间交流的增加，想法和意
识也早已潜移默化地改变。“在长三角
一体化的框架下，我们可以提，我们要
提，我们必须提。”王珏不断加重语气。
在代表中国参与全球竞争的长三角城
市群内，合肥都市圈无疑要朝着国际化
都市圈迈进，“如果我们不国际化，那就
等于拖了长三角的后腿”。
“合肥都市圈在长三角城市群中的

定位，与安徽在长三角的定位有些相
似。”王珏试着给合肥都市圈做了一幅
“画像”：在长三角城市群内，合肥都市
圈是后发的“小兄弟”，在融入长三角一
体化发展中，以追赶、进取的姿态，实现
快速成长，不断缩小与先发都市圈的差
距，做好城市群内的“上进生”。

如此，“都市圈该怎么干”这个问
题，便显得至关重要。“上海有成熟的
都市圈建设经验和国际化视野，它的
站位和格局给大家带来不少启发。”王
珏举例，上海很重视市场的作用。在大
家的惯性思维中，可能还在思考如何
通过政府推动一些事情，而上海则会
明晰政府与市场的界限，“一些事情是
市场的事情，政府不会参与介入。这其
实正是市场化、法治化、国际化营商环
境中的一环”。

更为可喜的是，在长三角城市群
内，都市圈之间、都市圈中心城市之间
也正谋划新的合作。在上海牵头的《行
动方案》编制过程中，合肥与杭州实现
“双向奔赴”。借助串起杭合两城的商合
杭高铁，两地正谋划构建一条长三角崭
新的发展轴线，“增强杭合连接，研究共
建杭合创新带”。

合肥是长三角地区重要的中心城
市，基于自身区位和发展阶段，合肥都
市圈正构建起“对内对外开放两个扇
面”：一方面，与长三角其他都市圈一
道，代表国家参与全球竞争；另一方面，
在未来的一段时期内，发挥多重战略叠
加的优势，搭建长三角和中西部地区之
间的桥梁，也对合肥都市圈乃至安徽的
发展提出了更高要求。

此前在中部省份的调研中，王珏明
显感受到各地对安徽加入长三角的“羡
慕”：“同为中部省份，他们看到了安徽
这些年全面融入长三角一体化后的一
系列变化。”这一趋势也正倒逼合肥都
市圈提升发展能级，做好长三角向中西
部辐射带动的桥头堡，助力长三角城市
群与长江中游城市群、中原城市群的联
动发展，更好对接长三角、拥抱长三角，
承接高水平开放的发展红利。

当下，一系列变化正悄然发生：河
南正谋划升级航道，更好对接安徽的江
淮运河，前往合肥，联通长江；与此同
时，安徽与河南也正借鉴长三角省际毗
邻地区的成熟经验，推动皖豫省际毗邻
地区合作发展。

近年来，安徽省积极服务和融入国
家发展战略，主动对接上海“五个中心”
建设，推动皖沪合作向更深层次拓展，
深度融入长三角。访谈中，王珏的思绪
一下子被拉到了30多年前：20世纪90
年代，浦东开发开放方兴未艾，安徽就
提出“开发皖江，呼应浦东”的战略，开
放意愿强烈，但始终苦于发展底子薄、
沿江不靠海，“一直没有机遇继续推
进”。如今，大家有了共识，在长三角区
域一体化发展的大背景下，安徽要“抓
住开放前沿的机遇”。
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王珏在工作中。
受访者供图

合肥都市圈包括合肥市全域、淮南市寿县、六安市金安区和舒城县、芜湖市无
为市、马鞍山市含山县、滁州市定远县、安庆市桐城市在内的1个中心城市和周边7
个县（市、区）。 受访者供图

�合肥市新桥智能电
动汽车产业园蔚来汽车第
二工厂。 新华社发


