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本报记者 刘畅

12月12日，江苏启东低空载人飞行项目
航线正式开通。此次开通的3条低空商务专
线，连接起启东和周边最主要的3个交通枢
纽，至上海浦东机场单程约20分钟、至上海虹
桥机场约35分钟、至南通兴东机场约18分钟。

航线开通的消息发布后，触发了不少启东
人的回忆：早在2000年，启东和上海就曾有过
直升机航班沟通两地的尝试。根据当时的报
道，启东直升机机场于当年4月投用，只需45
分钟就可完成当时水路4个多小时的旅途。机
场每天只往返一架次，只有一个目的地——上
海。有启东人清楚地记得当时的一些细节，比
如执飞的是一架退役军用直升机、启东公安局
专门派员负责检票和安检工作……在当地，坐
直升机从启东飞上海成了一时新闻，人们都颇
感新奇。

可惜的是，苦苦经营两年后，这条航线不
得不停航。究其原因，一方面是200元的票价
在当时着实不菲；另一方面是航线在上海降落
的宝山大场地区离市区较远，并不方便。

时过境迁。“十五五”规划建议中，低空经
济被明确列为战略性新兴产业集群，与新能
源、新材料、航空航天并列。作为低空经济的一
大重要应用场景，各地政府出台了不少政策，
支持低空航线开行，并提供相应补贴支持航线
运营。与此同时，低空航线赛道也引来更多新
入局者，不断通过自身资源完善飞行基建。而
航线运营企业也在想足办法，通过业务拓展实
现自我造血。

今年以来，长三角新开通的低空航线以前
所未有的速度增加。仅12月，就有太仓—海
门、太仓—浦东、崇川—浦东等多条航线首飞，
全年有超过13条航线开行。其中除了往返两
地的航线，还有连接三地或五地的多点位航
线，长三角低空航线正迎来规模化落地。

越开越多的航线

此次启东首飞的3条商务航线由总部位
于深圳的东部通航和晟飞智能科技合作运营。
晟飞智能科技于去年9月挂牌，是启东当地大
型国企启晟集团的子公司，也是启东唯一一家
市属国有低空经济运营主体。

低空经济概念提出后，启东市委、市政府
第一时间成立低空经济领导专班。专班每周一
会，邀请各界为低空经济建言献策。经过一次
次的讨论，低空载人航线被锁定，成为启东发
力低空经济领域的一项应用场景。

去年以来，启晟集团董事长姚海燕带队调
研了多个长三角兄弟城市的做法。当时，东部
通航已经与苏州吴江区的一家企业合作，成立
了东融低空公司，专门运营低空航线。而启晟
集团恰巧与这家吴江企业一直有合作。通过对
方牵线搭桥，启东市低空经济专班及启晟集团
与东部通航进行了接触。经过多轮会商，最终
达成合作，一同运营低空载人项目，试运营期
为3年。

20年前，启东城际商务需求还不充分，当
年开通的航线主要服务希望“尝鲜”的航空爱
好者。而现在，客源有了，航线也就有了。“我们
评估了启东附近的城市交通枢纽，从启东去虹
桥、浦东和南通机场的需求最旺盛，所以最终
开通了这3条航线。”晟飞公司负责人张恺霖

告 诉
记者，这
几天，企业收
到大量咨询电话。
电话那头，多是企业高
管、上市公司中层、私企老
板等高净值人群和“体验派”的
年轻人。
“高端商务人士和‘苏浙沪独生子

女’是我们的主要用户画像。”上海新空直
升机有限公司副总经理李洋说。据统计，2024
年12月至今，该企业开通的航线已累计飞行
5122架次，载客11868人次。其中最火热的，当
为昆山到上海浦东航线。
“昆山城市航站楼是国内首个跨省异地城

市航站楼，本就有大量前往浦东机场的旅客，
我们的直升机起降点就设在这里，为旅客提供
了额外选择。”李洋表示，旅客过去从昆山出发
到浦东国际机场乘坐国内航班，往往需提前
4.5个小时，国际航班则需提前5.5个小时。通
过低空航线，则仅需提前90分钟和120分钟。

而598元的太仓至浦东航线，也基本每天
都有人搭乘。不仅如此，很多乘客还会购买额
外的VIP增值服务。

从上海杨浦复兴岛到浙江舟山嵊泗航线
的火热，同样出乎李洋的意料。由于使用双发
B-7613直升机，该航线成本较高，票价设定在
单程1980元左右。即便价格高昂，仍吸引了不
少前往嵊泗的垂钓爱好者和旅行者。对此，李
洋分析，“交旅融合”是其吸引力所在。

今年，李洋几乎每周都要在长三角出差，
了解各地的需求，拓展新航线。去年，上海印发
《上海市低空经济产业高质量发展行动方案
（2024—2027年）》，围绕方案，新空直升机联
合林洋航空共同承接了上海市经信委的“长三
角地区低空载人示范项目”实施任务，在长三
角45个区县市建设低空交通网。新空直升机
负责拓展航线和执飞，林洋航空则负责基建。
如今，一年过去了，这一目标完成了19个。

李洋每年都会参加在杭州举办的浙江国
际智慧交通产业博览会。最近这几年，他发现
了新变化：博览会新设了低空经济供需对接
会，浙江各地市都来发布试点发展需求，寻找
合作伙伴。
“交流特别重要，城市的低空航线需求到

底在哪里，地方政府肯定比我们更清楚。”每
次参会，李洋都有收获。比如，嘉兴就明确提
出，并不需要去虹桥的低空航线，因为地面交
通已经足够便利。相反，嘉兴到苏州不太容
易，所以开通苏州航线的需求比较迫切。于
是，今年3月，长三角核心区首条低空环线正
式通航，串联起上海浦东、苏州金鸡湖与嘉兴
南湖。“浦东—平湖—海宁—越城—柯桥这条
航线也涉及嘉兴两个县级市，但它们之间没
有通高铁，所以更有开航的价值。”在李洋看
来，低空航线永远不能取代高铁，而是对地面
交通的补充。

低空航线拓展之初，企业没少吃闭门羹。
要不要飞？飞到哪里去？这些问题，当时各地也
没有明确答案。新空直升机董事长曹新田回
忆，转机发生在昆山。当时，曹新田去拜访昆山
经济技术开发区管委会相关领导，对方爽快地
让他“试飞一圈看看效果”。试飞效果不错，合
作于是一拍即合，昆山项目的落地成了突破
口。如今，随着航线数量的增加，地方政府有了
抓手。今年，李洋明显感到长三角各地对低空
交通新兴业态格外感兴趣，甚至还有主动找上
门的，拓展航线的难度小了不少。

越来越多的入局者

当年启东直升机航线关停的一大症结，是
两个机场都离市中心较远，交通不便。现在开
通的航线受繁忙机场管制影响，大部分起降
点离机场也还有一定距离。这一尴尬情况，是

问题，也是商
机。

近日，“虹桥大
众—苏州新盛里”航线完
成首航。新航线首航的起降
点，由大众交通参与建设和运营。
这样一个上海老牌出租车和租赁车
运营公司，为什么也要入局低空经济？
“集团在做创新业务拓展，我们从今年开始
关注低空行业，希望依托现有资源布局向立
体化交通做延伸。”大众交通低空经济负责
人吴必颖说。

此次新建的虹桥大众起降点占地 400
亩，位于大众驾培基地内部，距离虹桥机场仅
有9公里，接驳时间为15分钟。吴必颖表示，
近年来，驾照培训等传统业务受到一定冲击，
面临较大竞争压力，产业转型升级势在必行。

除了土地资源，大众交通还具备充足的地
面运力网络资源。“企业在昆山、宁波、苏州有
出租车业务，在长三角其他地市有租赁车配套
服务体系。未来，我们会根据当地市场需求、政
府政策支持力度和自有资源做匹配。”吴必颖
说。试运营期间，乘客只需购买一张直升机机
票，就可以享受上海市内单程出租车接驳服
务，解决起降点和家门口之间的交通问题。

强势入局低空经济的交通领域“老资历”
不止大众交通。

今年7月，高德地图就宣布入局低空经
济，与深圳市龙岗区深度合作，推出低空导航
“空中高德”解决方案。9月，曹操出行宣布打
造“天地空一体化”共享出行，与同属吉利系的
沃飞长空达成战略合作。一个月后，滴滴也成
立了低空科技公司。有业内人士分析认为，滴
滴或将继续发挥平台优势，搭建“空中版”滴滴
平台，实现一键打“飞的”。

参与低空航线的运营不是最终目的，只是
切入低空经济的一个突破口。“虹桥大众—苏
州新盛里”航线的另一起降点位于苏州工业园
区的新盛里低空经济产业园。去年10月，上海
浦东至该起降点的航线正式开通。今年1月10
日，该航线搭载着两位返乡海外留学生，完成
2025年首飞。而低空航线是该产业园区规划的
十五大低空应用场景之一。正如产业园区负责
人刘海霞所言，构建生态如同搭建剧场，前期
需主动链接资源“搭台唱戏”。

像晟飞智能科技这样由地方国企组建的
低空经济业务板块也变得越来越常见。林洋航
空成立于2024年10月，主要从事低空基础设
施建设和低空运营服务。其母公司林洋能源的
主营业务是智能电网、新能源、储能3个板块。
“所以他们的切入点就是基建，现在直升机用
燃油，未来eVTOL则用电，起降点上充电桩的
补能是一个巨大的产业机会。”李洋分析。

如何越飞越好

低空航线开通了不少，后续如何运营难度
却不低。

一位业内人士告诉记者，部分航线开通
后，因为各种原因难以为继。政府补贴没有跟
上，或者上座率过低都可能成为其直接“死

因”。与此
同时，虽然各
地时常暗自比较
开通航线的数量，但
“很多时候就是做个动
作”。

此外，还有来自政策和管制方
面的影响。低空航线主要面向商旅人
士，对时间敏感性较高，需要准时、准点的
标准化服务。“多头管理会发生很多问题，影
响常态化飞行。说直白一点，如果谁都可能让
你停飞，那么市场就很难形成。”另一位业内人
士直言。

想要坚持长期主义并不容易。“我们不希望
这条航线只是昙花一现。”姚海燕说。为了让合作
更加紧密，3年试运营期内，晟飞智能科技负责
飞行机库、基地建设与市场推广，而东部通航则
需要将直升机和飞行员、地勤等服务人员常驻启
东，满足随时飞行需求。目前，该服务团队已经有
11人到位。

当然，任何一个新兴行业在起步阶段都需要
政府引导，这也是目前低空行业的共同认知。不
少运营商表示，由于直升机成本居高不下，航线
开通主要依靠政府补贴。有的地方政府每年提供
定额补贴，有的则向企业购买固定航时，按照飞
行班次予以补助。如果前期就一味追求利润，事
情往往做不起来。

李洋曾经测算过，如果想要不依靠补贴实现
盈利，单机日利用率要在3—4小时以上，目前还
远远达不到。因此，不少企业正通过其他业务探
索来平衡成本。比如，晟飞智能科技就在探索直
升机在引航、风车检修等场景的应用。与此同时，
婚庆静态展示也可能成为一个盈利点。新空直升
机的业务则分为4个板块，除了面向大众的城际
交通外，还有旅游、急救和商务包机业务。就在
12月初，该公司的直升机就被租下，悬挂着中超
冠军的旗帜在陆家嘴上空巡飞，庆祝上海海港足
球队夺得2025赛季中超联赛冠军。在此之前，企
业也曾与运动品牌合作，让艺人在直升机上拍摄
宣传片。此外，黄浦江和迪士尼的空中游览项目
也一直比较火爆。

为了寻求更低的成本替代，不少业内人士寄希
望于即将到来的eVTOL（电动垂直起降飞行器）。

李洋表示，未来eVTOL将会替代部分直升机
业务。目前，企业以租赁合作的形式调配直升机，
将不会再购入新直升机：“长三角低空载人示范
项目的初衷，就是在eVTOL上市之前，为长三角
低空航路网铺路。传统的直升机作为成熟机型，
可以优先用于探索长三角低空路网的安全管理
体系、航线规划执飞等，积累经验与数据，后续再

进行航空
器的迭代。”

吴 必 颖 也 表
示，大众交通在积极与
上海的eVTOL企业交流，希
望能够达成合作。“目前来看，
eVTOL的成本更低，噪声更小，座舱
更舒适，前景可观。”

为了更好地宣推直升机航线，各个运营
商也动足脑筋。
“我们准备在启东的蝶湖公园广场举办元旦

活动期间地推这个航线项目，同时试运行阶段票
价准备再降低10%，看看市场反馈。”张恺霖表
示，目前3条航线包机价格分别在4000—8000元
之间，最多乘坐6人，客户可以自行拼机。

李洋则提出这样一个设想：“上海正聚力
打造中国入境旅游第一站，明年我们有望与
浦东国际机场、虹桥机场合作，在场内设置指
引和低空出行通道，地服派车送至直升机起
降点，以吸引更多外籍旅客。”李洋表示，大部
分外籍旅客并不知道还有低空航线这一跨城
方式，未来通过直升机航线可以将外籍游客引
导至周边苏州、杭州、绍兴等城市游览，打造
长三角文旅新亮点。

产业先行，意味着政策也要进一步完善。
“现在的很多法律法规没有跟上低空经济实际
发展变化。”李洋举了一个简单的例子：为什么
低空航线不能像公交、地铁一样开设固定班
次，而是按需预约？这是因为开设固定班次属
于短途运输，依照目前法规，短途运输必须在A
类机场中才能进行。“这次长三角‘十五五’规
划，我们也提了建议，希望未来城际低空交通
不再参照短途运输进行管理。直升机如果只能
在机场起降，就失去了存在的价值和意义。”李
洋说。在未来，城市的写字楼楼顶、商务广场和
交通接驳点，都是低空航线能够随时“飞起来”
的重要场景。

热门

最火热的，当为昆山到上海
浦东航线。旅客过去从昆山出发到
浦东国际机场乘坐国内航班，往往
需提前 4.5个小时，国际航班则需
提前5.5个小时。通过低空航线，则
仅需提前90分钟和120分钟。

① 9月16日，南京一栋高楼楼顶
停机坪停放直升机。

② 乘客在上海复兴岛基地登机，
将要飞往浙江舟山嵊泗。

③ 5月19日，直升机准备从环球
港6楼直升机停机坪起飞，执飞上海中
心城区首条定制化低空观光航线。
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