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■王奥慧 郭仁宇

进入1949年，随着解放战争的胜
负大局已定，接管上海这座当时中国
最大的工商业城市，成为中国共产党
面临的一个新课题。在各项接管工作
中，公安系统的重建关系社会秩序稳
定、关乎日常生活恢复，具有紧迫性、
敏感性和重要性。

机构重建周密有序

1948年9月，中共中央在西柏坡
召开政治局会议，发布《中共中央关
于九月会议的通知》，明确指出必须
“迅速地有计划地训练大批能够管理
军事、政治、经济、党务、文化教育等
项工作的干部”。1949年2月，中央军
委发出《把军队变为工作队》的号召，
要求“军队干部应当全体学会接收城
市和管理城市”。

华东局迅速行动，从山东、苏北
等老解放区抽调精干力量组建南下
队伍。时任华东局城工部副部长王尧
山回忆：“济南解放后……接到华东
局指示，要周林、赵毓华等同志和我
负责，组织率领一支‘南下干部纵
队’，参加接管上海这个重大任务。”
这支队伍来源广泛，既有来自华东局
财委、山东军区后勤部的2000余人
组成专司财经接管的“青州总队”，也
有1949年初从山东各地精选的700
余名地方干部、华东警官学校的千名
青年学员以及700名经验丰富的公
安干警。

1949年5月，数万干部在江苏丹
阳集训。5月10日，陈毅在向排以上
干部的讲话中强调，“现在全党的中
心要转到接收城市、保护公私财产”。
这是一个思想转变问题，是方针原
则、政策思想的转变，“要有新的斗争
方式”。5月25日深夜，梁国斌、李士
英等人率公安接管干部抵达位于上
海徐家汇的交通大学。5月26日黎
明，李士英与上海地下党警委书记邵
健会师。对于旧警察局，正式确立“拆
屋重建”的方针：彻底摧毁其反动机
构，但对旧警人员，“则经过审查，量
才录用”。得益于地下党的保护和进

步警员的努力，旧警察局111224卷宝
贵档案绝大部分得以保存，为顺利接管
及后续工作提供了关键依据。

5月28日，梁国斌、李士英和各分
局的接管专员等人分别率领接管干部
进驻警察总局和各分局。其中，接管专
员刘少傥、钱惠民进驻福州路184号旧
警察总局治安行政处，在许旭东、苗树
棠、贾兆吉等地下党员的配合下，摸清
了该处264名警员及组织架构。5月30
日，召开全体警员大会，宣布接管名单，
要求旧警员6月15日前完成移交。

6月2日，上海市人民政府公安局
正式成立，李士英任局长，设立秘书、人
事、行政、社会、刑警、消防、供给七处及
一所警务学校和31个分局。至此，上海
的人民公安体系正式建立，“人民公安
为人民”的旗帜在上海高高扬起。

队伍改造注重实效

市公安局成立后，一场全局性政治
学习迅速展开。从“人民民主专政”到
“警察与人民的关系”，讨论异常热烈。

许多旧警察第一次意识到，警察不再是
统治人民的工具，而应当成为保护人民
的力量。旧警察沈大钧直言：“以前我们
当警察，是为了填饱肚子；现在我们当
警察，是为了让百姓安心。”

6月7日，陈毅在警察大会上表示，
希望旧警员认清形势。只要转变立场，
拥护人民政府的领导，忠心为人民服
务，政府将一面录用一面教育，有功者
奖，犯罪者罚，决不让一个要求为人民
服务的人没有工作的机会，但对不愿悔
改，企图利用人民的宽大，从事潜伏破
坏的坏人，定当严惩。随后，市公安局
成立学习委员会，南下干部与旧警员
混合编组学习，每人预发生活费2000
元（旧币）。

面对成分复杂的旧警队伍，新政权
采取“大胆使用、抓紧甄别、逐步改造”
的务实策略。7月，遵照华东局整编节约
方案，对1000余名巡官以上人员和政
治面目不清者进行整训，400余人被清
洗或自动离职。

7月1日，北站分局留用警察董伟
生执勤时遭匪徒枪击殉职，被追认为革
命烈士。他的牺牲告诉旧警员：“人民公

安不是一句口号，而是一条生命线。”在
局务会上，李士英进一步定下基调：“凡
公安局的干部警员，视工作好坏为准
则，而不以新旧人员之分。以忠诚为人
民服务为最高标准。”

纪律面前，人人平等。10月，行政处
秘书张醒夫等人因遗失臂章被记大过；
12月，南下干部侯毅因执法警惕性不足
致同事受伤被记过。还有干部因文件写
错数字被停岗三天，他反思道：“我第一
次明白，人民的警察必须对人民负责！”

治安整顿全面展开

新政权的威信很大程度上体现在
迅速恢复社会秩序的能力上。6月，市公
安局发布《关于驻卫警、义勇警和私人
枪支管理办法》布告，开始整顿枪械。全
市登记3662人，收缴公私枪支2021支，
子弹2万余发，长期混乱的社会治安隐
患得到迅速遏制。同时，各业务部门高
效运转：特营科果断关闭妓院，取缔黄
赌毒，规范特种行业；交通科修复路政
设施，整顿交通秩序；消防科整编旧队
伍，积极防火防灾。

特别值得一提的是，上海公安一
方面协同解放军警备部队大力围剿武
装股匪，另一方面坚持专门工作与依
靠发动群众相结合，抓紧侦破现行案
件。仅用半年时间，就破获重大盗抢案
665件，捕获盗匪1667人；侦破间谍特
务案件652件，逮捕间谍特务5675人；
抓获反动党团骨干和反动会道门头子
10510人。

至1949年夏末，上海城市巡逻恢
复，户籍重新登记，商铺开业，电车通
行，苏州河码头秩序井然。上海解放后
不久，宝兴里居民在户籍民警和民政干
部的组织引导下，建立起“宝兴里居民
福利委员会”，开启了以组织城市居民
自治为特点的基层社会管理制度的探
索和创新。

在1月10日中国人民警察节到来
之际，回望这段历史，我们看到的不仅
是一支队伍的诞生，更是“人民公安为
人民”始终不变的誓言。
（作者分别为上海社会科学院中国

马克思主义研究所博士生、上海公安学
院治安系副教授）

“人民公安为人民”

■周育民

2026年是孙中山先生诞辰160周
年。1911年 10月武昌起义成功，远在
海外的孙中山得到消息后积极地“奔
走于外交、财政两事”。12月，孙中山
抵达上海，各界人士前往迎接。

当时，各省代表会议已决议在南
京建立临时中央政府，孙中山是众望
所归的革命领袖。抵达上海伊始，孙
中山即与黄兴等人投入组织临时中
央政府的紧张活动中。12月 29日，孙
中山被推举为临时大总统。1月1日，
他率新政府主要官员一起前往南京，
当晚就任临时大总统。

成立临时中央政府，效率不可谓不
高。但接下来支持准备北伐的革命军
队，仅靠“革命之精神”，而没有必要的
经费支持，是难以想象的。搜集整理有
关南京临时政府财政史料，可以看到上
海各界积极支持孙中山筹措经费的一
些情况。

据《清理沪军财政处查造沪军款
项各分表》记载，孙中山一到上海，沪
军都督陈其美便拨付“孙中山总统组
织政府”经费77520元，并拨给黄兴“组
织临时政府”经费 50150 元，以便他们
在上海联系各方、召开会议筹备工作
等。推举孙中山为临时大总统的各省
代表会议经费 2280 元，也由沪军都督

府垫支。
在北京政府1913年印制的《中央政

府短期借款报告册》中还可以发现，孙
中山命陈其美向上海各商会举借 300
万元。1911年12月30日，孙中山去南京
前命陈其美向上海各商会筹借一年期
借款。这笔借款在孙中山离任后，交由
北京政府负责偿付。1912年12月30日，
北京政府发给债主国库券，以年息7厘
展缓，届期本利一并偿还。

此外，在赴南京之前，孙中山还命
胡汉民向在上海的广帮商人借款60多
万元。这笔借款于次年1月中旬后陆续
到账，实际为53万余元。孙中山移交北
京政府的还有华侨借款和港商借款，两

笔借款近 80万元，很可能是孙中山由
海外回国途中举借的。

研究显示，孙中山一度对举借外债
抱有很大希望，结果不如人意。抵达上
海后，孙中山、黄兴等人不仅从沪军都
督府得到了活动经费，还从上海各商
会、商人那里筹集到了几百万元借款。
特别是，张謇还以大生纱厂资产为担
保，向日本三井洋行举借30万日元，让
孙中山提出的 500万元筹款目标基本
实现。这些经费成为南京临时政府应付
行政开支和军队粮草供应的重要来源，
亦是民心向背的一个生动体现。
（作者为上海师范大学人文学院

教授）

从孙中山沪上“借款”看民心向背

■袁秉达 王曦露

新中国成立初期，如何建设社会
主义现代化国家是我们党面临的崭
新课题。“四个现代化”的提出和“五
年计划”的部署，具有开创性意义和
深远历史影响。

四个现代化——
1953年，在毛泽东亲自修改和审

定的关于总路线的学习和宣传提纲
中，明确提出建立现代化的工业、现
代化的农业、现代化的国防和现代化
的交通运输业的初步设想。

1954年9月，周恩来在一届全
国人大一次会议上强调：“如果我们
不建设起强大的现代化的工业、现
代化的农业、现代化的交通运输业
和现代化的国防，我们就不能摆脱
落后和贫困，我们的革命就不能达
到目的。”

1960年前后，毛泽东在读苏联
《政治经济学教科书》时，关于四个现
代化的思想臻于完善。他说：“建设社
会主义，原来要求是工业现代化、农
业现代化、科学文化现代化，现在要
加上国防现代化。”

随后，周恩来将“四个现代化”进

行重新表述，将“科学文化现代化”替
换为“科学技术现代化”。至此，“四个
现代化”正式成为中长期发展战略。

五年计划——
第一个五年计划于1953年正式

实施，开启了以“五年”为周期，一步
一步推进“四个现代化”的历史进程。
1955年，毛泽东在党的第七届中央委
员会第六次全体会议（扩大）上提出
“十五个五年计划”的设想，指出“大
约在五十年到七十五年的时间内，就
是十个五年计划到十五个五年计划
的时间内，可能建成一个强大的社会
主义国家”。

毛泽东进一步强调，“全国各界，
包括工商界、各民主党派在内，都要
努力，把我国建设成为一个富强的国
家。我们在整个世界上应该有这个职
责。世界上四个人中间就有我们一个
人，这么不争气，那不行，我们一定要
争这一口气”。

毛泽东不仅强调国家要“强大”，
而且人民要“富裕”。实现民富国强的
奋斗目标，中国人民“一定要争这一
口气”。
（作者单位分别为中共上海市委

党校、中共上海市奉贤区委党校）

实现民富国强的奋斗目标

■王鑫

新中国第一个五年计划编制工
作于1951年启动，从1953年开始实
施。其间，历经六次修改，终稿于1955
年7月正式获一届全国人大二次会
议审议通过。这种一边执行、一边修
订的情况，在当时让中国稳步地由农
业国转向工业国，让中国顺利地从新
民主主义过渡到社会主义。

1951年2月，毛泽东在中央政
治局扩大会议上明确提出编制国
民经济发展计划的设想，随即成立
由周恩来、陈云、薄一波、李富春、
聂荣臻、宋邵文组成的“一五”计划
编制领导小组。1951年11月，新中
国召开第一次计划会议，明确中财
委是国家最高计划领导机关，并向
全国各地具体布置了编制计划的
任务，明确年内完成第一稿的编制
工作。

1952年初，国民经济恢复态势
较好，中央要求加快完成“一五”计
划的编制。中财委对国民经济进行
实地调研，对宏观经济有了进一步
的认识，提出启动二稿的编制工作。
中财委编制《五年计划轮廓草案》，
主要内容是“一五”计划期间需要办
的新工厂。

1952年8月，周恩来率政府代表
团赴莫斯科。苏联方面看过草案后表
示，计划不能订得太满，须留有后备
力量，以应付意外困难。12月，中共中
央发出指示，要求中央各部和各大区
对草案中的项目发展速度等参数重
新计算。在广泛搜集有关经济资料和
数据的基础上，对草案进行修改充
实，完成了第三稿。

1953年6月，毛泽东提出党在过
渡时期的总路线。国家计委相应对计

划指标进行修改，使国家建设计划更
加接近实际，完成了第四稿的修订，
并正式确定“一五”计划的基本任务，
即集中主要力量发展重工业，建立国
家工业化和国防现代化的基础。在重
点发展重工业的同时，加快发展农业
和交通运输业等。

1954年，中央成立由陈云、习仲勋
等人组成的编制五年计划纲要草案
工作小组，开始进行第五稿的修订。
11月，毛泽东和刘少奇、周恩来在广
州对“一五”计划草案进行审议，仔细
讨论了“一五”计划的方针任务、发展
速度、投资规模、工农业关系、建设重
点和地区布局等，提出修改意见和建
议。随后，中共中央将计划草案发给
中央各部委党组和各省、市、自治区
党委讨论。

1955年3月，陈云在党的全国
代表大会上对“一五”计划的基本
任务、优先发展重工业的方针、工
农业建设规模等问题作出说明。3
月31日，党的全国代表大会一致通
过《关于中华人民共和国发展国民
经济的第一个五年计划草案》。4月
至5月，草案编制工作组根据各省、
市、自治区的具体意见，对计划草
案作了第六次修改。7月30日，一届
全国人大二次会议正式通过“一
五”计划。
“一五”计划的制定与实施，体现

了集中力量办大事的制度优势。从亿
万农民到千千万万的工人，整个社会
的生产展现出冲天干劲。这种凝聚力
和向心力，也得益于中国共产党在复
杂环境中展现出的强大组织能力和
领导智慧，为中国式现代化积累了宝
贵实践经验。
（作者单位：中共上海市委党校

马克思主义学院）

“一五”计划边执行边修订

上海解放后，原上海市警察局警员在大街上张贴“欢
迎人民解放军”的标语。 上海公安博物馆 藏
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19:00体育新闻
19:302025极速终点线5
19:562025中国壁球公开赛

女单半决赛
20:562025波士顿马拉松
21:55健身时代精选
22.00弈棋耍大牌—

上海三打一
22:562025世界无人机足球

锦标赛
23:462025年澳大利亚网球

慈善表演赛
（郑钦文-
斯维托丽娜）

央视一套
12:00新闻30分
12:35今日说法
13:13剧场：灼灼韶华
17:58第一动画乐园
18:20文脉春秋
19:00新闻联播
19:38焦点访谈
20:06连续剧：奇迹（13、14）；

风与潮（24）
22:00晚间新闻
22:35山水间的家

央视三套
11:26开门大吉
13:00文化十分
13:30中国唱将

16:17“艺”熠生辉
17:53开门大吉
19:22国家宝藏：周游季
19:30雏凤新声—

中央广播电视总台
首届少儿戏曲大会

20:432026年开门迎春晚
23:42剧场：小满生活

央视五套
11:30苏翊鸣获男子

单板滑雪大跳台
世界杯赛季总冠军

12:57聚力2025:
CMG体育记忆

14:302025/2026赛季斯诺克
英国锦标赛

16:002025/2026赛季高山
滑雪世界杯法国
瓦勒迪泽尔站
女子超级大回转

18:302025/2026法国足球
甲级联赛第17轮集锦

19:002025/2026赛季自由式
滑雪世界杯加拿大
卡尔加里站U型场地

20:002025/2026赛季中国
排球超级联赛
女子第7轮
（北京北冰洋-
辽宁东港草莓）

23:052025年世乒联总决赛
央视六套

11:09故事片：抗日冲锋队
绝密图纸

12:44故事片：荡寇风云
14:58译制片：

孤儿橄榄球队（美国）
17:01故事片：把家虎
18:48故事片：血性山谷
20:24故事片：乾坤八极
22:23故事片：武僧

央视九套
11:25大自然的致命猎手
12:27秘境武当
15:30自从有了你；

创新的征途
17:28动物奇门功夫
19:27行走天下—兵团篇
20:00秘境武当
21:00大自然的致命猎手
22:04自从有了你；

创新的征途
央视十一套

11:09长画短说：鹊桥画梦
11:25剧场：人生之路
13:06梨园闯关我挂帅
14:25锡剧《玲珑女》

（主演董红）
17:13剧场：大侠霍元甲
19:30雏凤新声—

中央广播电视总台
首届少儿戏曲大会

20:36角儿来了：百戏芳华
21:53剧场：星辰大海

电视节目预告仅供参考
以电视台当天播出为准


