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本报记者 巩持平

上海与江苏的省界上，出现了几
个石墩子，列成一排，挡住了机动车。

石墩子摆放的位置，在元荡生态
岸线上。元荡横跨上海青浦与江苏吴
江，岸线全长23公里，其中上海青浦
段6.2公里，江苏吴江段16.8公里。
2024年年底，元荡生态岸线全线贯
通，并逐渐成为骑行爱好者的网红打
卡地。

因为有石墩子，机动车可在元荡
生态岸线江苏吴江段的大部分路段
通行，却无法驶入上海青浦段。也正
因如此，元荡生态岸线的运营方曾接
到游客投诉。有人认为，上海青浦段
应开放机动车通行，提升亲子家庭的
游览便利度；也有人认为，江苏吴江
段需要限制机动车通行，进一步保证
骑行安全。

曾经，元荡水面上，为了防止水
葫芦和渔民越界，插满了竹竿子和木
桩子，上面缠绕覆盖着渔网，这是当
时的沪苏界桩。以前，青浦人隔湖眺
望对岸的工厂、民居，清晰可见，但想
到对岸的吴江去，必须绕行国道或高
速公路，少说需要40分钟。

2020年，由长三角生态绿色一体
化发展示范区执委会牵头的元荡生
态修复和功能提升项目启动。如今，
当年的竹竿子和木桩子被尽数拔除，
其中一些作为标本组成艺术装置，于
元荡小馆展出。一座元荡步行桥连接
沪苏两地，人们走在桥上，优哉游哉，
不觉间便跨过了省界。变化也在水
中，据苏州市吴江生态环境局监测，
2025年元荡湖口断面水质首次达到
Ⅲ类标准，创下有监测记录以来的最
高水平。

元荡的水治理成为长三角一体
化的“样板间”“试验田”，被视为沪
苏打破行政壁垒、实现跨域融合的
重要标志。如今，几个石墩子横亘于
省界，原本消失的行政边界又出现
了，似乎让“贯通”和“一体”的实际
效果打了折扣。

石墩子缘何出现？除了石墩子，
还有更好的解决方案吗？

行政边界的标志物

几个石墩子就放在环湖道路当
中，一字排开，仅容行人和自行车通
过，机动车行驶至此只能停下、掉头。

元荡生态岸线上，石墩子等路障
出现的位置主要有两处，一处在上海
青浦段元荡湾环路停车场的尽头，放
置了指示牌、锥形筒等；一处在上海
青浦段虹芳桥的另一端，共七八个灰
色石球。石墩子旁边竖起告示牌，提
示“此处为景区内部道路，除防汛、管
理养护车辆外，禁止一切外来机动车
（含摩托车）驶入”。

放置石墩子，是出于现实考虑。
在元荡生态岸线上海青浦段，设

置元荡湾停车场和元荡环路停车场。
“每到周末、节假日游客多得不得了，
道路又窄，不好开车。”停车场入口处
保安说。

事实上，元荡生态岸线已经成为
骑行爱好者的网红打卡地。一些赛事
级公路车最高时速可以达到60公
里，高速骑行中急刹风险极高。元荡
生态岸线贯通以来，骑行过程中的安
全事故已发生过几次，事故原因几乎
都是车速过快、车辆失控等。元荡生
态岸线看起来较普通公路更窄，尤其
在节假日，客流量较大时，步行和骑
行游客与各类车辆交织，既容易拥
堵，安全风险同样不容小觑。

目前，在石墩子的“约束”下，游客进
入元荡生态岸线上海青浦段后，需要将
车辆停放在停车场，步行、骑行或驾驶共
享电动代步车游览，时速不超过5公里。

而在江苏吴江段，除去部分特殊时
段，机动车大多数时候可以通行。一方
面，元荡生态岸线吴江段距离更长，其
中部分路段本就是普通公路，属于开放
的市政道路，外界车辆往来频繁，要限
行机动车不现实；另一方面，紧邻元荡
生态岸线，吴江一侧分布有不少乡村、
学校和居民住宅小区，若贸然禁行，必
然会影响吴江原住民的正常出行和日
常生活。

一边机动车畅行无阻，一边机动车
禁止通行，颇多无奈之间，石墩子被摆
放在沪苏省界上，再次成为行政边界的
标志物。

与此同时，随着元荡生态岸线在骑
行爱好者中间越来越受欢迎，道路管理
标准统一的需求更加凸显。

到元荡生态岸线骑行有多火？社交
平台上，网友亲切称呼环元荡骑行路线
为“小猪圈”——绕着元荡生态岸线骑
行一周，运动轨迹形似一头小猪。随手
一翻，关于元荡生态岸线自驾与骑行结
合的“4+2”游玩推荐帖子成百上千条。

青浦人金哲雯是骑行爱好者，2025
年9月，她把喜德盛自行车驿站开到了
元荡岸线边上，每到天气适宜的周末，
金哲雯店里100多辆自行车，每个客户
平均租用2小时，一天翻台2到3次。

上海美帆俱乐部与元荡湾游客服
务中心仅隔一条马路，租赁自行车的点
位设在俱乐部门口。2024年上半年，美
帆租赁自行车的生意便已开张了，俱乐
部供租赁的自行车有300多辆，生意好
的时候，每天接待游客超1000人次。

元荡生态岸线之所以能够成为骑
行友好道路，与路线机动车较少密不
可分。“不必与机动车并排混行，骑行安
全能够得到保障，骑行体验感也更好。”
金哲雯说。

上海青浦段和江苏吴江段存在的
管理差异，既无法全程保障骑行爱好者
的游览体验，又不能充分方便周边居民
开车出行，元荡生态岸线的运营被迫陷
入尴尬局面。

封闭景区与开放乡村

看得见的分隔背后是看不见的壁
垒。

元荡生态岸线实现贯通后，按照省
界划分，由上海青浦和江苏吴江分段运
营。石墩子出现的深层次原因，便要追
溯两地运营思路和运营诉求的差异。

相较而言，在上海青浦，机动车“限
流”为了安全管理，也有相对封闭的景
区作为现实基础。

元荡生态岸线上海青浦段由青浦
水务局建设，委托青浦文旅集团代为管
理。其中，三期工程与大观园景区紧挨
着，考虑到土地性质限制，多数经营场

所也依托大观园布局。如此一来，运营
工作便交由大观园景区的运营团队具
体负责。

当初，元荡生态岸线贯通工程推进
时，运营团队提前参与前期规划设置，
从运营需求出发考虑点位布置、驿站位
置等，一些利用大观园景区原有设施，
一些需要新增，比如游客服务中心、露
营基地、自行车驿站等。

在元荡生态岸线的上海青浦段，运
营团队的执行思路更偏向封闭景区中
的服务保障和价值提升。元荡生态岸线
贯通后，已经给大观园景区带来很大红
利。根据初步统计，2025年元荡生态岸
线上海段的游客约为20万人次，大观
园景区的游客在80万人次左右。元荡
生态岸线贯通前，大观园景区游客每年
最高不到40万人次。

下一阶段，元荡生态岸线上海青浦
段的运营焦点将是消费场景的丰富。上
海大观园旅游发展有限公司总经理孙
俭介绍：“今年我们将对大观园饭店进
行改造，让游客就餐时可以看到岸线风
光；同时，以承办体育赛事、公司团建、
市民健身活动、中小学生研学作为突破
口，不断拓展范围、拓宽路径，让元荡的
热度延续下去。”

而江苏吴江段的“放行”则源于乡
村振兴的发展需求。

元荡生态岸线的贯通为周边村子
带来丰富客流，元荡生态岸线运营与
特色乡村建设深度绑定。原本处于省

界边角位置的乡村，迎来前所未有的
发展机遇。

曲水善湾是紧邻元荡生态岸线的
民宿集群项目。几年前，这里还是普通
乡村，柏油路通不到各家各户，大多年
轻人都搬走了。2020年，元荡生态岸线
贯通工程启动，变化开始发生。“岸线贯
通后，肯定会迎来一波大客流，我们得
接得住、能变现、有转化”。苏州蓝城文
旅有限公司曲水善湾运营负责人牛菁
说，基于这种预判，当地在紧邻元荡岸
线的几个村子实施改造提升工程，整合
土地资源，打造物理空间，以承接住宿、
餐饮、娱乐等需求。

2020年，元荡生态岸线整治工程起
步不久，蓝城运营团队便已进驻。早期
开张的元荡小馆最高一年营收400多
万元；斩获国际建筑奖项的水杉居西餐
厅成为地标，每到节假日，便迎来泼天
流量，参观的人一波接一波；民宿房间
同样供不应求，现在元旦刚过，春节的
房间已被预订不少。下一步，牛菁打算
在乡村空间的基础上，通过辅助营销赋
能，以利润分成的形式与更多主理人合
作，降低主理人经营成本，吸引更多优
质资源入驻。

在到元荡周边乡村旅游的游客中，
70%来自上海，大多数游客的出行方式
是自驾。自然，机动车通行许可能为游
客带来不少便利。

总的来说，上海青浦段元荡生态岸
线的运营与大观园景区结合，相对封
闭，运营思路也依循景区逻辑；而江苏
吴江段的运营则与乡村空间、乡村产业
息息相关，无论是为了便利游客还是顾
全村民日常生活，这段更为开放的元荡
生态岸线都很难禁行机动车。

如此一来，石墩子不仅成了沪苏地
理空间上的分界线，也是两地运营思路
和运营模式的分水岭。

硬联通与软协同

在石墩子之前，沪苏省界上都是竹
竿子和木桩子。

石墩子的跨域难题，对于沪苏两地
而言并不陌生。早在元荡生态岸线贯通
之前，这样的门槛已迈过了一道又一
道。石墩子的解法，或许就藏在过往经
验中。

元荡生态岸线贯通工程兼具防洪
功能。2020年，在项目启动之初，问题便
摆在眼前：上海青浦段的防洪建设标准
是“一百年一遇”，江苏吴江段的建设方
案是“五十年一遇”，究竟应该听谁的？

两地争论之后发现，虽然在“多少
年一遇”上不一致，但双方在堤顶标高
的标准上是一致的，非临湖段防洪高程
均已达到“一百年一遇”。这让事情一下
子豁然开朗。

两地标准不一样的例子还有许多。
跨省域、多主体的情况下，长三角一体
化示范区执委会牵头协调，沪苏两地岸
线规划、设计方案等都商量着来，虽然
各自分开建设，具体标准遵循就高不就
低的原则，两地达成一致，统一实施。

在水上，示范区执委会摸索出了一
套工作机制：一方面，要协调两地建立
横向对接机制，也就是两地政府和发改
委、水务、住建、长三角（区域）办等部门
建立定期会商和对接机制，另一方面，
随着项目进度推进和协商工作的深入，
两地技术团队之间、技术团队与行业部
门之间、行业部门与执委会之间、技术
团队与执委会之间还要建立多层次的
定期例会机制。

而在水中，一条市场化的灵活路径
同样成形。过去，沪苏浙治水常采取分
而治之的做法，各自打下界桩、拢起围
网、打捞水葫芦，但各管一摊的模式难
见成效。协同管理后，各方落实联合河
长制，毗邻水域的行政单位共同委托第
三方打理，共同聘请同一家保洁公司打
捞水葫芦，轮替出资，权责分明。

对现在的元荡来说，这种协商与联合
仍是迫切需要的。元荡生态岸线的建设已
由一张蓝图落地成为现实，相关运营工作
也需要各方在同一张蓝图上共同作画。

元荡总面积近2万亩，1/4的面积
属于上海青浦，3/4的面积属于江苏
吴江。以前，出于水域管理需要，元荡
根据省界线用毛竹和网片分割开来，网
障纵贯南北。经由元荡来往两地的船
只，必须“钻过”湖面上设置的两省网
障，长约4000米的网障仅有2个开口，
通航十分不便。

2020年10月，随着元荡生态岸线
贯通工程推进，湖面上的毛竹被拔起，
网障被拆除，船只得以无障碍通航。5年
后，中国国际帆板大师赛在元荡扬帆起
航，元荡水域面积开阔，风力条件理想。
这届赛事正式跻身奥运级别积分赛序
列，成为国内目前唯一获此认证的帆板
赛事，标志着其竞赛层级与国际最高水
平接轨。

此前，元荡岸上、水下的“硬联通”
成为催化剂，沪苏边界上曾经的“边角
料”也能承接国际赛事，成为“世界级的
料子”。

如今，放置在沪苏省界上的石墩子
何去何从？

前不久，长三角生态绿色一体化发
展示范区被生态环境部正式命名为“绿
水青山就是金山银山”实践创新基地，
这是一块颇有分量的“国字号”金招牌。
一体化的生态整治之后，从硬联通迈向
软协同，生态价值转化为经济价值的跨
域实现，成为摆在长三角一体化示范区
眼前的新课题。
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后，是看不见的壁垒

在上海青浦，机动
车“限流”是为了安全管
理，也有相对封闭的景
区作为现实基础。而江
苏吴江段的“放行”则源
于乡村振兴的发展需求
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元荡步行桥上，一步跨两省。 视觉中国

▲绕元荡生态岸线骑行一周的“小猪圈”。
�元荡小馆中，原本沪苏省界上的木桩子被制作成艺术装置。

沪苏省界上的石墩子。 均 巩持平 摄


