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走出传统思维惯性
建设现代化人民城市

——刘士林教授在中国城镇化促进会的演讲
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2025年中央城市工作会议
提出“建设创新、宜居、美丽、
韧性、文明、智慧的现代化人
民城市”的奋斗目标。上海“十
五五”规划建议将“人民城市
建设持续深化”列为“十五五”
时期上海经济社会发展的主要
目标之一。

在“人民城市”提出之前，人
们通常认为世界上的城市没有
多大差异。交通越便捷越好、公
共服务水平越高越好等，不仅西
方城市需要，中国城市也同样需
要。这在理论上是不错的，但在
实践中并非如此。因为它忽略了
一个重要前提，即每一个城市的
资源是有限的。在“切蛋糕”时
采取什么标准，重点或优先满足
谁？人民城市理念对此作出回
答：人民城市人民建，人民城市
为人民。

从理论来源上讲，人民城市
既有马克思主义的思想基因，也
承载中国共产党以人民为中心
的发展思想。中国城市的现代
化，不仅是城市的现代化，更是
属于人民的城市现代化。一些城
市在建设中损害了人民群众的
切身利益，这样的城市风景再
美、再现代化，也不是我们想要
的现代化人民城市。前段时间我
去东莞开会，晚上出来一看，街
上、饭店、商场里全是人，全是火
热的消费场景、热闹的市井画
面。人们创造了城市，也享受着
他们的创造，这不就是一个城市
应有的样子吗？

2026年是“十五五”开局之
年。站在新的历史起点上，深入
研究总结过往经验，深刻认识分
析城市发展现状，对于建设现代
化人民城市、实现让人民在城市
中生活更加美好的愿景具有重
要的理论和现实意义。

正确把握人民城市的核心要义，关键在于厘清三对关系
正确把握人民城市的核心要义，

关键在于厘清人民城市与新型城镇

化、现代化人民城市与中国式现代化、

人民城市与城市更新这三对关系。

一是人民城市与新型城镇化的关系。

建设人民城市，是人民当家作主

在新型城镇化领域的集中体现，是以

人民为中心对城市资源要素配置作出

的重大制度安排，为解决一些长期存在

的深层次问题和矛盾提供了思想武器。

在推进新型城镇化的工作中要重

点解决“三个1亿人”的目标，其中就包
括促进1亿“半城市化”人口落户城镇、
享受市民待遇。上海在人民城市建设中

提出“五个人人”——人人都有人生出

彩机会、人人都能有序参与治理、人人

都能享有品质生活、人人都能切实感受

温度、人人都能拥有归属认同，进一步

提升了新型城镇化建设的人民性。

可以说，人民城市代表着新型城

镇化的更高发展阶段，展示了中国特

色城市发展道路的美好愿景。

二是现代化人民城市与中国式现

代化的关系。

现代化与城镇化的关系十分密

切，城镇化是现代化的历史任务、重要

引擎、重要载体和必由之路。在我们这

样一个拥有如此多人口的发展中大国

实现城镇化，“在人类发展史上没有先

例”。这意味着我们不能照搬西方城镇

化理论和模式，而必须探索走出一条中

国特色城市发展道路。

“中国式现代化蕴含的独特世界观、

价值观、历史观、文明观、民主观、生态观

等及其伟大实践，是对世界现代化理论

和实践的重大创新。”基于这一重要论

断，中国式现代化被赋予了人口规模巨

大、全体人民共同富裕、物质文明和精神

文明相协调、人与自然和谐共生、走和平

发展道路的中国特色和中国风格，由此

为那些正在或者想要走现代化道路的国

家提供了新的参照乃至选择。

三是人民城市与城市更新的关系。

在学界讨论中，新型城镇化往往被

分为“上半场”和“下半场”：“上半场”主

要是城市建设，“下半场”主要是城市更

新。进一步看，新型城镇化的“上半场”主

要以基建、产业和投资为驱动力，“下半

场”以基础设施升级改造、功能体系优

化、生活质量改善提高为主要任务。这不

仅意味着城市在战略定位、框架体系、重

点工作等方面需要发生深刻而全面的变

革，也凸显了坚持以人民为中心的发展

思想、建设现代化人民城市的重要性和

紧迫性。

具体而言，“上半场”大规模的城市

建设，大体是“GDP”挂帅。为了发展经济，
一些城市甚至把承载城市文脉、适合生产

生活的老街区改造为金融街、中央商务

区，不少项目沦为“形象工程”。新型城镇

化进入“下半场”，大拆大建的粗放模式不

再适用、难以持续，城市更新成为主要内

容。城市更新主要以老化的基础设施、功

能退化的老建筑、公共服务存在短板的老

街巷等为对象，在更新中完成设施迭代、

功能升级，充分体现“投资于人”。

需要指出的是，城市更新是一个需

要不断克服各种困难、不断努力的历史

进程，必须更加自觉地坚持人民城市理

念，牢记“城市的核心是人，城市工作做

得好不好，老百姓满意不满意、生活方便

不方便，是重要评判标准”等谆谆教诲，

既要做好城市的“物理更新”，也要做好

城市的“人文更新”，让城市成为高品质

生活的空间。

当前，城市发展已从大规模增量

扩张阶段转向以存量提质增效为主

的阶段。建设现代化人民城市，需作

出符合城市发展规律和人民预期的

正确选择与有力回应。

一是走出传统思维惯性，加快转

变城市发展方式。

经过持续多年的大规模建设和

高强度发展，多数城市开始出现增速

放缓、内在动能不足等问题。但一些

人的思维还停留在过去，挖空心思找

建设用地指标，试图沿用大拆大建的

老办法来“创造GDP”。这充其量只能

解“一时之急”，对于城市长远发展是

不利的。建设现代化人民城市，需要

从根本上转变城市发展理念和发展

方式，抓紧研究制定适应当下的政

策、战略、功能体系和体制机制。

二是更加关注城市人口这个关

键变量，努力把城镇化率保持在合理

区间内。

古人说：“城所以盛民也，民乃城

之本也。”从历史上看，古代长江流域

在唐宋以后超越黄河流域，主要原因

之一就是黄河流域的人口因战乱而

大量迁入长江流域。在城镇化率接近

70%的今天，人口要素成为影响城市发
展的关键变量。城市人口的增加和减

少，不仅直接关联着生产和消费，也影

响城市在基础设施、产业发展、公共服

务等方面的政策制定、规划布局等。

简单算一笔账，按照过去的测算，

每一个农民进城，仅基础设施就需要投

入50万元；即使按照新的测算，人均也
在15万元至20万元之间。这背后是一个
万亿级的潜在市场，还会带动城市多个

领域实现增长。就此而言，如何把城镇化

率保持在合理区间内，既避免增长过快，

又避免增长不足，是建设现代化人民城

市需要着重考虑的战略议题之一。

三是全面深化城市体制机制改革，

不断释放城市发展的动力、活力。

以前我们常说，中国城镇化的突出

特点是“由政府和市场共同主导”。这既

有助于发挥政府的宏观调控作用，也为

市场机制提供了足够的空间。与单纯依

靠政府或单纯依赖市场相比，有其独特

优势。但现实中，由于未能完全理顺政

府和市场的关系，出现了扭曲城市发展

规律和市场经济规律的问题，在一定程

度上影响了要素的合理流动、资源的公

平配置和统一的市场建设。

要解决这个问题，只能靠深化体制

机制改革，进一步理顺政府和市场的

边界和权责。坚持有效市场和有为政

府相结合，为深化城市体制机制改革

指明了方向。立足于现代化人民城市

建设，把构建与之相适应的政策体系

和体制机制置于更加重要和突出的位

置，努力解决生产力和生产关系、政府

和市场、秩序和活力等方面的不协调、

不均衡问题，既避免政策失效，又避免

市场失灵，理应成为人民城市在构建

现代化治理体系、提升治理能力方面

的重要任务。

建设现代化人民城市，需符合城市发展规律和人民预期

探索形成具有中国特色的人民城市规划理论、方法体系
展望未来，我们不仅要建设一批

现代化人民城市“给全世界看看”，还

要探索形成具有中国特色的人民城

市规划理论、方法体系，为世界城市

治理提供中国方案。

聚焦人民城市的理论创新，重点

在两方面发力：

一是深入研究和系统总结新型

城镇化建设的主要经验和创新做法，

推动形成基于中国经验、具有世界价

值的现代化人民城市理论体系。目

前，我们不是没有关于人民城市的研

究和思考，而是相对缺乏学理化研究

阐释。在关于人民城市的概念内涵、

范畴体系、基本框架、功能形态、发展

目标和重点任务等方面，尚未形成广

泛共识。要完成这个理论任务，必须

坚持以人民为中心的发展思想。有了

这条铁律，也就为人民城市树起了

“定海神针”。

二是要在建设人民城市的总目

标下，进一步梳理创新城市、宜居城

市、美丽城市、韧性城市、文明城市、

智慧城市以及更为具体的海绵城市、

儿童友好型城市、文化旅游城市、文

旅消费城市等不同城市形态，探索形

成与中国特色社会主义发展道路相

适应、相匹配的现代化人民城市体

系。城市不应该也不可能“千城一

面”。不同类型的城市建设目标都承

载着人们的需要和愿景，都体现了人

民城市理念。

锚定现代化人民城市建设的伟大

实践，着力做好三方面的工作：

一是深刻认识和更加自觉地尊重

城市发展规律。城镇化有高潮，也有低

谷。这是不以人的意志为转移的客观规

律。人口在某个阶段的增减、经济在某

个区间内的波动等，是正常的、符合规

律的。一些城市在快速发展中集聚过多

资源要素，特别是在超过其容量与承载

力之后，需要在人口、产业上作些调整。

这在本质上属于城市的自我调节，对此

要客观认识、积极顺应，避免采取过多

的直接干预行为。

二是推动中华优秀传统文化与新

型城镇化更好地相适应。文化是城市的

灵魂。中华优秀传统文化是现代化人民

城市建设的历史根脉和活水源泉。深入

开展中华优秀传统文化的保护传承与

活化利用，进一步发挥其对新型城镇化

建设的加成、赋能、支撑和引领作用，可

以为现代化人民城市建设营造良好的

社会条件和文化氛围。

在此过程中，要特别注意妥善处理

好保护和发展的关系。近年来，文物和文

化遗产保护取得长足进步。下一步的重

点可放在活化利用上，让城市灿烂的历

史文化更多地赋能经济社会发展，成为

文明城市建设的深厚滋养和不竭动力。

三是把发展经济与促进共同富裕

放在更加优先的制度安排上。近年来，

以实体经济为中心引领经济发展、以经

济体制改革为牵引进一步全面深化改

革，因地制宜发展新质生产力，成为具

有全局性、根本性的战略优先事项。对

于现代化人民城市建设而言，要加快推

进城市经济高质量发展。

同时，中国式现代化迥异于以资本

为中心、贫富两极分化的西方现代化，

必须把全体人民共同富裕放在更加突出

的位置上。要千方百计把做强经济基础

作为主攻目标，发展新型工业化、高新技

术产业和各类富民产业，以经济的可持

续增长促进共富，实现高质量发展。

还有，注重加强政策创新和制度建

设，持续优化营商环境，为企业家及各类

市场主体提供最好的服务保障，把现代

化人民城市建成有价值、有意义、有梦想

的生产、生活空间和高品质精神家园。

连 载

与白崇禧亲密无间

吴石他们这期的学生大都是从各
省参加过辛亥革命的学生军中选拔来
的，有安徽的张治中、戴戟，广西的白崇
禧、黄绍竑、俞作柏，湖南的刘建绪、何
键，福建的张贞、许显时、吴仲禧等人，
这些人后来有不少成为国民党军队的
中高级将领。袍泽之谊在吴石的后半生
中多少起到影响和作用。如1939年，出
任蒋介石侍从室第一处主任的张治中
在酝酿情报组组长人选时，就曾将吴石
作为张治中侍从室情报组组长人选向
蒋介石推荐。虽未被采纳，但张在考虑
人选时除了赏识吴的才气外，也不排除
袍泽因素。

吴石十分珍惜军校学习的机会，铆
足了劲。“初入伍时，习骑术不敢懈怠，
余体不其伟，惟他人能者，我亦能之。及
毕业考试，凡骑术、套跑、器械、操等竞
赛，辄冠其曹，得上评，足以自豪。益深
信，能尽一分努力，必能得一分效果
也。”

这些同学当中，吴石和白崇禧都是
靠自强不息的勤学苦读，一步步从社会
的最底层走出来的。他们又都爱学习，
勤动脑，共同的经历和爱好使两人建立
起最初的友谊。有一次上课，老师给白
崇禧布置了一道火炮配置作业题，让他
在下堂课上回答，白崇禧想了想，将答
案写在纸上，但又感到没有多大把握，
就去找吴石一起讨论。吴石看了看题
目，思考了片刻，根据题意，提出了自己
的见解，白崇禧表示赞赏。在课上，白崇
禧按照吴石的答案用于解答老师布置
的作业，老师批阅时给他打了“优秀”。
从此，白崇禧与吴石的友谊更深了。集

体活动时，总喜欢坐在一起。有时遇到
不顺心和烦恼的事，就在一起相互倾
诉，亲密无间。一次，白崇禧病了，吴石
每天都给他送病号饭，还买了水果去看
他。空闲时，吴石就去为白崇禧补课，有
时陪他聊天，让他不感到寂寞和孤独，
白崇禧很是感激。有时他们家里来了
信，有了高兴的事，也要相互“通报”，共
享其乐。白崇禧与吴石这种真挚的友谊
延续到后来，以至于身处高层、深知吴
石才华的白崇禧屡屡推荐吴石出任要
职。也因为与白崇禧的这一层关系，吴
石后来也被军政界视为新桂系的一员，
这是后话。

1915年12月，袁世凯盗用民意，帝
制自为，并宣布翌年元旦“登极”，自称
“中华帝国皇帝”，改元“洪宪”。

消息传到保定军校，学生们都发
问：革命不是成功了吗？大总统怎么忽
然做起皇帝来了？

在保定军校招收的历期学生中，当
数这一期学生最具革命品格，参加过上
海学生军，曾经接受过辛亥革命的洗
礼；随后被编入陆军部入伍生团，担任
南京总统府警卫，成为孙中山先生的亲

兵；当年为入伍生团合并到保定军校一
事，曾经大闹过一次学潮。现在，袁氏竟
敢冒天下之大不韪，公然称帝，极大地
刺激了这批青年军人，大家异常愤怒，
革命情绪在潜滋暗长，革命氛围正在迅
速集聚，闹事已是不可避免的了。

火种终于燃起。那个时候，全北京
的报纸都受到袁世凯的严密封锁，或噤
若寒蝉，缄默无声；或歌功颂德，鼓吹帝
制。从公开的渠道学生们听不到一点伸
张正义的声音，也看不到一点专制铁幕
后的真相，结果，只有一家日本间谍机
关主办的《顺天时报》，不知出于什么动
机，不肯对袁世凯加以奉承，公开反对
帝制。自然，《顺天时报》成了最受军校
学生欢迎的报纸。据此，学校当局不得
不下令禁看。不过，禁看的结果反倒助
长了偷看的风气。而偷看的过程难免有
百密一疏的时候。终于有一天，一个叫
方其道的浙江籍学生在厕所内偷看《顺
天时报》被学校当局当场抓住。效忠袁
世凯的校长王汝贤便召集全体学员，宣
称方其道“有罪”，喝令杖责军棍40板，
以儆效尤。王汝贤的专横激怒了全体学
生，“啊！那还了得！”革命已经成功，居

然还有这等专制暴虐的奇闻出现，真正是
是可忍孰不可忍！于是，一传十，十传百，
学生们一个个像疯了一样，喊叫着冲出宿
舍，拿起砖头砸窗子，砸校本部；看到校长
的相片，撕碎之后，觉得还未解恨，再扔到
茅厕里，给他一个“遗臭万年”。大家尽情
辱骂，发泄压抑在心中多时的怨气。

王汝贤看到局面已到了无法控制亦
无法收拾的境地，只得暗中请调保定驻
军，将学校包围起来，再以上课为名，把学
生骗进教室，一声令下，把连上的枪支全
都收缴了。手无寸铁的学生自然不是对
手。不过，这件事更激起了学生的反袁思
潮，不少人趁放清明假之机到各省去参加
支援活动，并滞留当地，迟迟不回校。吴石
作为学校的优等生，事先受到警告不准请
假，他就留在学校，给南方的同学当联络
员，报告校方的动态和时局的变化，同校
外的同学随时保持联系。

1916年3月22日，迫于压力，袁世凯
发布申令，撤销承认帝位案，只当了83
天的短命皇帝就草草收场。身处中南海
的袁世凯已经看到四周熊熊的火焰了，
感受到众叛亲离。叛变他的，还有他的身
体——他的尿毒症越来越严重。袁世凯
让人拟定了一份《帝制始末案》，诉说着
帝制的前因后果，表明自己是如何被“民
意”一步步控制、身不由己同意恢复帝制
的。1916年6月6日，一个惊人的消息传
遍北京城：中华民国大总统袁世凯死于
尿毒症。这个消息也很快传到保定。吴石
得知袁世凯病死，马上想到远在南方的
同学，于是拿起纸笔，奋笔疾书：袁世凯
病死，可返校上课。一时间，数十封报信
信件从保定邮往中国的南方。吴石的想
法太单纯了，他以为袁世凯一走，世界就
太平了。

（六）

郑立 著

吴石 传


