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一
2018年，联合国经济和社会事务部

发布了一份《世界城镇化展望》。报告预
计，2050年全球人口的68%将居住在城
市地区。

用今天的眼光看，这个预测还是有
些保守了。

2025年底，《世界
城镇化展望》又更新了
一版。仅仅隔了8年不
到，按照新的界定标
准，全球已有81%的人
口生活在城镇中。

伴随着突飞猛进
的城镇化，一个早年被
提出过的观点逐渐成
为共识：当今世界，国
家之间的竞争，本质上
是城市之间的竞争。

这是不可阻挡的
趋势。城市天然代表着
空间和要素的高度集
聚，你永远能在最短的
距离和时间内找到合
适的人去做合适的事，
这意味着更高的全要
素生产率、更高效的经
济活动。

照此看，城市竞争
之关键，无疑在于那些
体量最大、集聚最密、
效率最高的地方，比如
超大城市、中心城市，比如上海。

二
理解了这一点，就能理解——为什

么国家始终对上海抱以特殊的期许。
2018年，习近平总书记考察上海时

指出，上海在党和国家工作全局中具有

十分重要的地位，做好上海工作要有大
局意识、全局观念，在服务全国中发展
上海。

2023年，总书记又在上海提出明确
要求，上海要聚焦建设“五个中心”重要
使命，加快建成具有世界影响力的社会
主义现代化国际大都市，在推进中国式
现代化中充分发挥龙头带动和示范引

领作用。
作为中国最大的

经济中心城市，上海向
来有“为国担当、勇为
尖兵”的觉悟，在不同
的历史时期，一直用自
己的方式担负时代期
许、历史使命，并且有一
点贯穿始终——在大局
下思考、在大局中行动，
坚定地服务大局。

2026年上海两会
拉开大幕，意义重大。
“十五五”时期，对

国家而言，是基本实现
社会主义现代化夯实
基础、全面发力的关键
时期，在基本实现社会
主义现代化进程中具
有承前启后的重要地
位。

对胸怀“两个大
局”、坚持“四个放在”
的上海而言，面对同样
的历史方位。去年年底
召开的市委全会定调，

“十五五”时期是这座城市“乘势而上的
全面发力期”，也是“转型升级的攻坚决
胜期”——这既是对复杂形势的准确判
断，也是在关键时期的关键部署。

本次两会将审议上海“十五五”规
划纲要草案。在敲定这座城市今后五年
要做什么之前，还要先看清楚这五年会
发生什么？

三
今后五年，以人工智能为代表的新一

轮科技革命和产业变革将继续加速突破。
上海承担着建设国际科技创新中心的历
史使命，应力争做带头角色、起示范作用。

去年4月，习近平总书记来到上海
“模速空间”大模型创新生态社区调研，强
调上海要以服务国家战略为牵引，不断增
强科技创新策源功能和高端产业引领功
能，加快建成具有全球影响力的科技创新
高地。总书记还专门提出，上海要加大探
索力度，力争在人工智能发展和治理各方
面走在前列。

上海也一直是这么做的。在大模型兴
起后，上海抓住这一关键环节，快速高效
地建设了完整的产业生态。今年初，成长
于“模速空间”的MiniMax（稀宇科技）在港
交所上市，市值迅速突破1000亿港元。上
游算力侧，“上海GPU四小龙”均已拥抱资
本市场。下游应用端，智元机器人以显著
优势登上全球人形机器人出货量榜首。

当然，人工智能未来的“可能性”远不
止于此，也许随时会颠覆人类经济和社会
运转范式。对此，至少在当前能想象到的
范围内，上海也在行动，包括对改写科研
范式的“AI三问”尝试作答、对新兴业态
“一人公司”提前布局……这些前瞻的事
情，正是上海为了引领未来、赢得未来所
应该做的。

今后五年，大国博弈将更加复杂激
烈，国际形势演变深刻影响国内发展。上
海是深度链接全球的国际大都市，应更好
落实国家战略、维护国家利益、保障国家
安全。

这不仅仅是说核心关键技术攻关，
“五个中心”建设的每一个块面，着眼点都
在于此。换句好理解的话来说就是，“国家
需要什么，上海就做什么”。

比如拓展跨境和离岸金融服务、强化
全球供应链管理功能、提升高端航运服务

业能级等——上海在这些“要害之地”有
所突破，要么能降低对外部的依赖性，游
刃有余地应对冲击；要么能做强自身的影
响力，在国际竞争合作中多一些筹码。总
而言之，上海要为国家提高经济韧性贡献
力量，帮助国家掌握未来发展的主动权。

今后五年，国家经济发展一定还会面临
不少老问题、新挑战。其中许多主要矛盾，背
后都有结构性的原因，唯有改革创新，才能
从根本上推动问题改善。而上海，也应以“尖
兵”的自觉，为国家探索破题路径。

从全局看，上海是中国现代化进展最
快的城市，也是改革开放的前沿阵地，在
诸多领域一直都是先行先试的角色。从自
身看，上海的发展也已经到了深度转型的
时期。以更大的决心和力度继续深化改
革、扩大开放，才能应对解决好各类问题，
增强经济社会发展的活力与动力。

四
海明威在《太阳照常升起》里写道：

“先是渐进的，然后是快速的。”一家世界
知名高科技企业的创始人说得更直白：
“人们总是高估短期变化，而低估10年内
将发生的变革。”

这两句话在今天尤其应景。如果用其
建立一个发展模型，曲线会像字母U的右
半边那样。五年是个不长不短的时间，但
已经足以对未来产生重大影响——是高
高起飞，还是被远远甩在后面。

也就是说，上海今后五年的努力、今
后五年的发展，直接关乎能否在2035年
如期基本建成具有世界影响力的社会主
义现代化国际大都市。上海发挥好龙头带
动、示范引领作用，更是事关中国式现代
化全局的战略任务能否取得重大突破。

对这座大国大城而言，“十五五”时期
是至关重要的新征程，务必保持战略定力
和必胜信心，务必秉持舍我其谁的担当和
勇气，挑最重的担子、啃最难啃的骨头，为
国家奋力开创新局面。

为国家探索破题路径
胡幸阳
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2025年6月6日，上海浦东临港自贸区，成品工程
车通过滚装轮出口海外市场。 视觉中国

上海市十六届人大三次会
议以来，代表们共提出69件议
案和1360件建议。经济发展是代
表们最关心的领域，超过三成的
议案都围绕此展开。在1360件建
议中，提及率前十的关键词为
“高质量”“创新”“企业”“养老”
“消费”“国际”“环境”“科技”“改
造”“安全”。 （林子璐 王海燕）
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