
今年的政府工作报告提到了中心城区的
辐射引领功能、新城的综合性节点城市功能，
城市南北向空间优化和功能重塑，以及崇明世
界级生态岛建设，引起代表们的共鸣。

这样的大规划，也关乎着我们一系列具
体可感的生活日常。从上班通
勤、下班休闲娱乐，到教育、医
疗、养老甚至房价，只要我们每
天在城市空间里活动，我们就会
具体地感受到一个合理规划的
产业和生活空间所带来的便利。

（林子璐）

优化城市布局
为何与市民相关
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5特刊

一
“上海是中国的前瞻服”。
社交平台上，类似的说法颇为热

门。“前瞻服”本指游戏里的测试服，虽
是调侃，却也和“魔都”之名一样，暗含
着人们对上海朴素的期望：上海走在中
国城市的前列，率先遇到新问题，也勇
于尝试新解法。人们希
望能在上海，看到未来
城市的更多可能性。

当下，中国和上
海，都进入了新的发展
阶段。2025年7月，时
隔十年，中央城市工作
会议再次召开，释放了
新的信号：城市发展正
从大规模增量扩张转
向存量提质增效为主
的阶段。建设创新、宜
居、美丽、韧性、文明、
智慧的现代化人民城
市，这一目标也被写入
中央“十五五”规划建
议。

一系列顶层设计，
无不指向同一条路径：
不断提高城市治理现
代化水平。

作为超大城市的
上海，城市在生长、空间在重构，治理难
度不断叠加。新起点上的城市治理现代
化，同样意味着从理念、手段到机制的
又一次更新与发展。

站在“十五五”乘势而上的新起点
上，以人民城市理念为指引，把全过程
人民民主融入城市治理现代化，不断提
升城市治理效能，提高城市安全与韧
性，下一个五年，上海定会更生机勃勃、
井然有序。

二
2025年9月，通过三十多年时间，上海

总体完成了“拎马桶”改造。从2001年到
2022年底，旧改受益居民累计约96万户。
“一平方米”的尊严，将人民城市理念

在此具象。
“人民城市人民建，人民城市为人

民”“城市不仅要有高度，
更要有温度”，习近平总
书记关于“人民城市”的
殷殷嘱托，早已融入上海
城市治理各方面。

上海新建的世博文
化公园，地处市区核心地
块。相关部门测算，如果
将这片2平方公里的土地
用于商业开发，纯土地收
入就可超千亿元。

曾有人就世博文化
公园在社交平台提问，
“上海花大力气在市区建
园造山值得吗”，热门评
论是：“千亿元的土地，让
千万普通市民共同受益，
很值！”

花大力气，做一件看
似没有什么经济效益，还
很难办的事，这中间“值
不值”的决断，显现的正

是城市价值取向。
城市治理，从来不是单纯算“经济账”。

推动城市高质量发展，说到底，还是为了满
足人民群众对未来美好生活的向往。

知名的技术哲学家刘易斯·芒福德在
《城市发展史》中，曾将未来的城市定义
为，“人类最高的利益”安放在人类活动的
核心位置。颇为有趣的是，在这本书中，他
引用的最后一幅插图是张择端绘制的《清
明上河图》，并附注说，“只有极少数几个

城市具有这张中国画所显示的城市品质；
多样的景观、多样的职业、多样的文化活
动……”
“人类最高的利益”置于核心，芒福德

的远景构想，和正生发在中国的实践，不
谋而合。

三
过去一年里，“量子城市”这个概念，

在上海有了领先一步的探索。
以复兴岛为试验场，整合量子计算、

人工智能与城市更新，聚焦安全治理、产
业孵化与生态融合，多项示范场景正在
落地。

对于抓住智能化“牛鼻子”，提升精细
化管理水平，率先推进数字化转型的上
海，有着自己的底气。
《2025年中国数字城市竞争力研究报

告》显示，上海数字化能力现排名第二，仅
次于北京。目前，上海已实现防汛防台、安
全生产等200多个智能应用场景闭环处
置，城市风险预警响应速度持续提升，通
过“一网通办”接入各类服务事项超过
3500项。

2025年7月末，台风“竹节草”登陆上
海。风雨之中，上海交通基本通畅，菜价基
本稳定，助餐服务正常运行……台风过后，
地面干干净净，过万件居民报修单及时解
决。借助城市运营智慧运管平台，遍布各大
重点设施的智能传感设备以及广大干部群
众的果断快速行动，在突发的“压力测试”
下，上海保持了惊人的“如常”。
“十五五”期间，上海将持续推动“一

网通办”“一网统管”迭代升级。上海“十五
五”规划纲要草案明确，将提升政务智能
化应用水平，深化量子城市空间智能建
设，更好赋能城市治理现代化。

可以预见，新一轮技术红利，会给城
市治理赋予新的动能。宏伟的蓝图擘画，
将更具体地落到实处。

四
两会会场上，“投资于人”成为大家热

议的关键词。
放在城市治理的框架下，“投资于人”

不仅是把更多资源向民生领域倾斜，更是
需要提升人民群众创造美好生活的能力，
当然也包括参与城市治理的能力。

在上海，外来人口、老年人口、新兴就业
群体等治理变量，为城市治理带来了新挑
战，也带来了新机会。

上海持续深化党建引领社会治理，把
治理变量转化为治理增量。徐汇滨江的水
岸旁，浦东陆家嘴写字楼的网格里，静安
“巨富长”的小马路上……都有各类实体
性党组织的身影。

在黄浦区半淞园路街道，保障性租赁
住房小区探索“住委会”等制度，租户们也
能坐下来谈事。在虹口区嘉兴路街道，不
少青年说，在参与社区治理中，找到了更
强的归属感、探索出更丰富的生活形态。

以民主的方式解决民生问题，以协商
的办法解决治理难题。物业治理关乎群众
切身利益，上海以党建引领带动“三驾马
车”共同发力，发动党员群众自治协商，物
业投诉持续下降，居民满意度不断提升。

在人民城市的涵养下，上海市民对城
市治理的参与热情也持续提升。这从越来
越多、越来越有分量的人民建议中也能窥
见一斑。2025年，上海收到人民建议突破
10万件，光是“十五五”规划人民建议征集
活动就收到过万条。人民群众的“金点子”
正成为城市治理的“金钥匙”。
“十五五”期间，上海将不断拓展市民

参与城市治理平台、渠道，完善社会治理
体系，努力构建人人参与、人人负责、人人
奉献、人人共享的城市治理共同体。

有理由相信，未来五年，上海会更好
回应人民的期待，让城市的胜利同样归于
人的胜利。

善治理，探索新解法
林子璐
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杨浦滨江营造以人为本的城市
休闲空间。 本报记者 海沙尔 摄

产业创新往往
受困于“最后一公
里”的转化瓶颈。如
何进一步激发科技
服务业的潜力，加
速其在创新中心的
集聚与发展，成为
亟待解决的问题
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走通产业创新
“最后一公里”

应对试点区域
的历史文化、民俗
风情、传统技艺进
行系统梳理，建立完
善的文化资源数据
库，还可让传统文
化融入生活场景，
转化为特色业态
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“沪派江南”
文化是灵魂


