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古
人
为
官
之
道

■何志东

德为政治之本。无德之政治，犹

如无根之木、无源之水。历代为政者

追求崇德修身、升华思想境界、塑造

纯粹品格，其价值内涵成为中华优秀

传统文化的组成部分。

一要敬畏。
敬畏作为一种心理状态，成于内

在的真诚有礼，外化为行事的谦谨负

责，归根到底是人心收敛、慎独警醒

与自我超越。

《论语》云“君子有三畏：畏天命，

畏大人，畏圣人之言”，常存“君子之

心”领悟宇宙、社会、人生的大道，敬畏

人间秩序和正义。《韩诗外传》进一步

引述孔子提出的“三恐”：一曰“处尊位

而恐不闻其过”，二曰“得志而恐骄”，

三曰“闻天下之至道而恐不能行”。共

产党人谷文昌也有“三怕”：一怕党的

事业干不好，二怕党的形象受损害，

三怕身为党员被老百姓戳脊梁骨。

“三畏”“三恐”“三怕”警示为官

当有所怕、有所守，对权力要保持敬

畏之心，否则就容易滋生滥权、专权、

弄权、篡权的任性和狂妄。权力是一

把“双刃剑”。用好了，为历史、为人民

立功立德；滥用了，小则害人害己，大

则祸国殃民。

要把纪律规矩刻印在心，保持自

律、自警、自省、自励的约束力，正道

直行，行有所止。在信息化社会，还要

习惯在“摄像头”监督下工作。

二要谦让。

“辞让之心，礼之端也。”春秋时

期，齐桓公在鲍叔牙的帮助下打败公

子纠，当上了齐国国君。他准备任用

追随自己多年又功劳卓著的鲍叔牙

为宰相。鲍叔牙却以才能不足为由拒

绝，认为自己“宽惠柔民，弗若也；治

国家不失其柄，弗若也；忠信可结于

百姓，弗若也；制礼义可法于四方，弗

若也；执枹鼓立于军门，使百姓皆加

勇焉，弗若也”，转而力荐管仲接任相

位。鲍叔牙的胸怀和品德口碑相传，

成为后人学习的榜样。

君子和而不同，小人同而不和。

“和”，尊重差异，理解不同，在承认差

异、差序下求公约数；“和”，基于理性

的权衡和智慧选择，不是一团和气，更

不是和稀泥。“谦”，德之柄也，谦和而

智广。越是成熟的稻穗，越懂得弯腰。

无论修身齐家，还是治国理政，为官者

都应努力养成摆正位置、放低身段、礼

让谦和的政治品格和工作作风，同时

勇于斗争，为民造福。

三要团结。
“君子周而不比，小人比而不周。”

团结与勾结，一字之差，差之千里。团结

于公，以公利、公益、公众为中心，在斗

争中求同存异，达成共识求团结；勾结

于私，以小团体为重，以私益、私利、小

圈子为中心，排除异己，团团伙伙，损害

公平公正。团结能办大事好事，共享发

展成果；勾结则是给利益才办事，办私

事，办小圈子里的事。

团结并非一团和气，而是在开展

批评和自我批评中相互理解、相互支

持，团结一切可以团结的力量，共同前

进。团结不是同质化，而是分层的，延

伸交友半径、容忍半径、团结半径，形

成一层一层的同心圆。会团结是干部

成熟的重要标志，是人才层次的重要

指标。它需要修养宽广的气度、宽阔的

胸怀，不计个人得失，不争权力大小，

不拉帮结派，不偏听偏信。做干部要懂

团结、会团结、护团结，让点点星火汇

聚成炬，创造新奇迹，铸就新辉煌，赢

得新荣光。

（作者为上海市杨浦区人大常委会
办公室一级调研员）

怀德自重作表率

■戴康 邹怡

回顾总结中国古人对于何为良

政、如何为官的思考，不仅有利于赓

续中华文脉，而且也可为新形势下树

立和践行正确政绩观提供历史坐标。

本、理、德、义

习近平总书记曾提出领导干部

重视为官之本、为官之理、为官之

德、为官之义。中国古代强调为官

者需要造福于民、勤勉务实、清廉

自守、明法行义，二者有着异曲同

工之妙。

第一，造福于民。民为邦本思想

源远流长，是中国古代政治思想的核

心价值。《尚书》提出“皇祖有训，民可

近，不可下。民惟邦本，本固邦宁”，清

晰意识到从政之道在于造福于民，

“民安”方能“国泰”。

春秋时期，孔子提出“节用而爱

人，使民以时”，孟子提出“民贵君

轻”，荀子提出“君舟民水”，为民本

思想奠定重要基础。其后，民本思想

深入发展。唐太宗李世民提出“君依

于国，国依于民”，宋代程颐强调“以

顺民心为本，以厚民生为本，以安而

不扰为本”，明末清初王夫之进一步

提出“严以治吏，宽以养民”的治国

策略。

在这一系列为官之本理念影响

下，古代中国涌现出一大批利济苍

生、为民造福的为官楷模。汉代名臣

黄霸就是其中的一位代表。《汉书》记

载：“霸以外宽内明得吏民心，户口岁

增，治为天下第一。”当时，皇上多次

颁布恩泽诏书，但许多官吏并不愿意

公告百姓。黄霸则明确要求下级“分

部宣布诏令，令民咸知上意”，使“邮

亭乡官皆畜鸡豚，以赡鳏寡贫穷者”，

并劝告百姓为善防奸、勤事农桑、节

用资财。黄霸因济世爱民、心系苍生，

被后世称为“天下良吏”。

第二，勤勉务实。南宋吕本中的

《官箴》开篇便言：“当官之法，惟有三

事，曰清，曰慎，曰勤。”其中的“勤”是

一种特别重要的品质和理念。从先秦

到明清，士大夫群体受到圣贤教化，

逐渐形成了一种以身许国、鞠躬尽瘁

的为官之理。就其本质而言，同追求

立竿见影的“一时之功”相比，勤勉务

实要求奉献自我、劳心劳力，成就一

番能够历经时间检验的“百年大计”，

进而惠及后世、泽被千秋。

公元前3世纪中叶，秦昭襄王任
命李冰为蜀郡太守。任职期间，为治

理水患、促进水运、灌溉农田，他不舍

昼夜、深入一线，创造性地分岷江为

内、外二支，修建起都江堰。《史记》评

价：“蜀守冰凿离碓，辟沫水之害；穿

二江成都之中。此渠皆可行舟，有余

则用溉浸，百姓飨其利。”泽被千年的

都江堰背后，反映的正是李冰夙夜在

公、担当作为的勤勉务实精神。

第三，清廉自守。《管子》有载，

“国有四维：一维绝则倾，二维绝则

危，三维绝则覆，四维绝则灭。倾，可

正也，危，可安也，覆，可起也，灭不可

复错也。何谓四维？一曰礼，二曰义，

三曰廉，四曰耻”。作为四维之一的清

廉自守，乃为政之基，是历朝历代所

大力倡导、格外重视的为官之德。

“吏不畏吾严而畏吾廉，民不服

吾能而服吾公。”为官者唯有不贪财、

不谋私，居心清正、刚直修身，才能端

正吏治、安定一方。被誉为“天下廉吏

第一”的于成龙，日食为“粗粝一盂，

粥糜一匙，侑以青菜，终年不知肉

味”。在两江总督任上去世时，“将军、

都统及僚吏入视，惟笥中绨袍一袭、

床头盐豉数器而已。民罢市聚哭，家

绘像祀之”。康熙皇帝先后御赐匾额

“高行清粹”、御书对联“历仕甘棠随

地荫，两江清节至今传”，要求在文武

百官中弘扬于成龙的清廉高洁、严以

律己。

第四，明法行义。法度明，纪纲

正，大治之势必成。明法以定纷争、行

义以安天下是古代评价为官者政绩

的基本内涵和重要内容。秦朝将法家

理念作为治国思想，明法重刑，但因

不恤民力，仁义不施而亡。汉朝吸取

秦亡的教训，以儒家思想为正统，但

崇法理念并未消失，而是儒法一体、

以礼入法，形成外儒内法的模式。

《宋史》记载，包拯“立朝刚毅，贵

戚宦官为之敛手，闻者皆惮之”。“旧

制，凡讼诉不得径造庭下。拯开正门，

使得至前陈曲直，吏不敢欺。”当时，

位高权重者侵占民田、巧夺民宅之事

常有，包拯执法严明，多次奏请朝廷

予以查处、法办。在他看来，法令是

“人主之大柄，而国家治乱安危之所

系焉”，法令既行，纪律自正，则无不

治之国，无不化之民。

用权有戒

“心中有戒”是习近平总书记对县

委书记提出的“四有”要求之一，要求

“始终做到心中有党、心中有民、心中有

责、心中有戒”，强调“正确行使权力，依

法用权、秉公用权、廉洁用权，做到心有

所畏、言有所戒、行有所止”。

为官者，需力戒背德害民。对官员

而言，“德”不仅指个人道德修养，还蕴

含发政施仁之意。为官者倘若心术不

正、品行不端，无视百姓疾苦，就会失

去民众的信任和支持，动摇国家统治

的根基。

南朝梁人鱼弘曾任南谯、盱眙、竟

陵太守。《梁书》记载，鱼弘对人说：

“我为郡，所谓四尽：水中鱼鳖尽，山

中獐鹿尽，田中米谷尽，村里民庶尽。”

他通过沉重的赋役压榨百姓，将自己

的享乐建立于搜刮民脂民膏之上，故

又被称为“四尽太守”。由于鱼弘败坏

官箴、背德害民，最终声名狼藉、遗臭

千年。

为官者，需力戒巧言无为。“巧言令

色，鲜矣仁。”为官者不敢直言进谏、不

肯为民造福、不能尽职尽责，就会让政

绩浮于表面，缺乏长久成效。古语有云：

“为官避事平生耻。”有多大担当才能干

多大事业，尽多大责任才会有多大成

就，不能只想当官不想干事、只想揽权

不想担责、只想出彩不想出力。

《明史》记载，内阁首辅严嵩谄上欺

下，施政尚虚名、无实绩，在权倾天下20
多年后，终究落得个削职抄家、其子被

诛的下场，在贫病中终老。

为官者，需力戒贪污腐化。《论语》

有云：“君子务本，本立而道生。”从做官

的第一天起，就要思考为什么要当官和

当什么官两个问题。毛泽东同志说，共

产党是为民族、为人民谋利益的政党，

它本身决无私利可图。如果想当官又想

发财，那是十分危险的。有些人当了官，

就以权谋私，结果是一失足成千古恨。

习近平总书记进一步要求，力戒特权思

想和享乐思想，不行不义之举，不谋不

义之财。

纵观中国历史，封建王朝的由盛转

衰，几乎都与官员的贪腐高度相关。说

起清朝的由盛转衰，就不能不说乾隆时

期的大贪官和珅。嘉庆皇帝下令清除和

珅时，抄家发现“整块大宝石不计其数”

“夹墙藏金二万六千余两，私库藏金六

千余两，地窖埋银三百余万两”“通州、

蓟州当铺、钱店赀本十余万”。

制度设计

历史与实践反复证明，制度建设是

政通人和的有力保障。如何激励官员在

制度约束下履职尽责？古人在选官、考

课和监察等方面作了精心的制度设计。

一是选官制度。治国之要，首在得

人。汉朝创立“察其德行、举其贤能”的

察举制，但在之后的实践中逐渐暴露出

选拔标准主观、地方徇私舞弊、社会阶

层固化等问题。在此背景下，科举制度

应运而生。科举兴于隋唐，其核心做法

是通过公开考试选拔官员，将学识和能

力作为入仕的主要标准。科举在帝制后

期日趋僵化。以考试取代推荐对活化阶

层、澄清吏治、传承文化产生了深远的

影响，可谓历史的一大进步。

二是考课制度。《尚书》记载“三载

考绩，三考，黜陟幽明”，说的是当时采

取三年一考和九年考满的制度安排。

《周礼》记载，考察官员有六项标准：廉

善、廉能、廉敬、廉正、廉法、廉辨。考课

是选贤任能、黜退昏愚以及保障官员队

伍“活水”周流的基本制度保障。汉代，

用“殿最”作为官员考评的等级，上等称

“最”，下等称“殿”。纵观汉代考课之法，

对官员的考评，既包括对官员政绩的评

估，也包括对官员德行的评价。

三是监察制度。秦汉时期，监察制

度渐成体系。秦朝在中央设有御史大

夫，位列三公，总领监察。汉代在地方设

有刺史，每年在辖区内巡行监察，有权

弹劾级别高于他的官员。从功能上看，

监察制度既是加强监督和控制的有力

工具，又是约束官员行为、整顿吏治的

制度安排。监察制度的有效运行，可以

正风肃纪、惩贪治腐，使各级官员心存

戒惧，不敢任意妄为。

进一步看，古人为官之道为树立和

践行正确政绩观提供了深厚久远的文

化根基。特别是，民本、勤政、清廉、尚法

等理念在历史长河中发扬光大、延绵不

绝，成为“政之所兴在顺民心，政之所废

在逆民心”的价值底座。

（作者分别为复旦大学国际关系与
公共事务学院博士后、复旦大学中国历
史地理研究所教授）
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■赵铮

上海杨树浦发电厂被誉
为“中国电力工业摇篮”，入选
“中国工业遗产保护名录”。它
的前身——江边电站于1913
年建成并投入运行。

史料显示，该厂最初安装
了2台2000千瓦汽轮发电机
组，后因电力需求激增，在原
址进行大规模扩建。1923年，
新的机组投运，单台装机容量
为2万千瓦。

至1924年，全厂总装机容
量激增至12.1万千瓦，电厂年
发电能力超过同时期的英国
曼彻斯特、伯明翰、利物浦等
城市，成为当时东亚地区最大
的火力发电厂。

随着高压输电线路建设
以及引进英国制造的链条式
燃煤锅炉，电厂供电能力稳
步提升。至1928年，上海88%
的工业用电由该电厂负责提
供。其俨然成为沪东棉纺、机
械等行业的“动力心脏”，供
电稳定性直接关系上海工业
经济命脉。

作为近代上海工人运动
的“红色堡垒”，电厂还源源不
断地为这座城市输送革命热
能。“五卅惨案”发生后，超过
1700名电厂工人陆续罢工，
包括技术工人、司炉、运煤工、
电工等。

此次罢工是中国电力工
人第一次大规模、有组织地
投身反帝政治运动，也为
1926年电力工业的第一个党
支部建立奠定了组织基础、思
想基础和人员基础。在1927
年上海工人第三次武装起义
中，电厂有 100多名职工参
加，与党支部的持续组织动员
密不可分。

解放初期，上海杨树浦
发电厂成为国民党空军飞机
轰炸的首选目标。1949年和
1950年两次轰炸，特别是第
二次轰炸导致发电机组严重
受损，电厂发电量从9万多千
瓦时下降为零。空袭后，电厂
工人、技术人员与解放军护
厂队迅速组织灭火、抢救设
备，并较快恢复了大部分发
电能力。
《解放日报》1950年2月8

日在报道中提到，上海电力公
司从前晚（2月 6日），就组织
了100多组抢修突击队，连夜
积极工作。当晚，还有电话公
司、病虫药械公司等出人出
物，提供帮浦（帮浦为英语
“pump”的旧译名，特指通过
机械作用输送流体的装置）、
汽灯等援助。在兄弟单位的支
持下，电厂用42小时抢修好一
个机组，恢复了电力供应。因
为桥被炸毁，几百号人还要人
工扛煤。这次自救抢修行动成
为新中国工人阶级“自力更
生、保卫城市”的典范。
（作者为上海电力大学马

克思主义学院副院长、马克思
主义研究院研究员）

穿透历史烟云
输送光能热能
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讣 告
中国共产党党员，上海市原闸北区第

十届人民代表大会常务委员会副主任，离

休干部钱学忠同志，因病于2026年3月29

日9时43分在华山医院逝世，享年92岁。

遵照钱学忠同志遗愿，丧事一切从简。

特此讣告。

上海市静安区人民代表大会

常务委员会办公室

2026年3月30日


