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党的十八大以来，习近平总书记围绕
树立和践行正确政绩观发表了一系列重
要论述，系统回答了“政绩为谁而树、树立
什么样的政绩、靠什么树政绩”等一系列
问题，形成了一个内在统一、逻辑严密的
科学体系，为实践中树立和践行正确政绩
观提供了根本遵循。近期，由中共中央党
史和文献研究院组织编写的《习近平关于
树立和践行正确政绩观论述摘编》（以下
简称《摘编》）在全国出版发行，该书摘编
习近平同志2012年11月至2026年1月期
间的报告、讲话等150多篇重要文献，分7
个专题，共计253段论述。我们在学习研
读过程中体悟到，《摘编》从明确正确政绩
观的内涵价值、锚定政绩观的人民立场、
以担当作为创造过硬实绩和以制度治党
压实政绩责任等方面系统阐析了树立和践
行正确政绩观的重大意义、科学内涵、实践
要求和根本保障，立意高远，内涵丰富，思
想深刻，是正在开展的树立和践行正确政
绩观学习教育的权威教材。

“政绩观问题是一个根本性问题”
明确正确政绩观的内涵价值

习近平总书记指出：“政绩观问题是
一个根本性问题，关乎立党为公、执政为
民。”这一论断既精辟阐明了树立和践行
正确政绩观的重大意义，又筑牢了正确
政绩观的思想根基。在《摘编》的第一部
分、第二部分对这一根本性问题进行了
系统论述，为整本书设定了意义坐标与
价值尺度。

从政绩观的内涵上看。政绩观是人们
对政绩的根本观点和总的看法，是世界
观、人生观、价值观在从政行为中的具体
体现，是衡量从政行为的价值标尺和内在
基准。马克思、恩格斯在《神圣家族》中指
出：“思想要得到实现，就要有使用实践力
量的人。”马克思、恩格斯在这里既强调了
实践的根本作用，又肯定了思想理论、价
值观念对实践的引领作用。思想是行动的
先导、观念对实践的巨大反作用力说明了
正确的政绩观之于执政者、行动者，之于
公共权力作用的客体，即广大人民群众福
祉增进的重要性与巨大意义。反之，“错误
政绩观则是从个人或小团体利益出发，心
浮气躁、急功近利、弄虚作假、盲目蛮干，
搞‘形象工程’‘政绩工程’，留下包袱和隐
患，引起人民群众强烈不满”。这是从思想
观念作用的底层逻辑来论证和说明树立
和践行正确政绩观的重大意义。

从执政党的本质属性上看。马克思认
为，“在民主制中，国家制度本身只表现为
一种规定，即人民的自我规定”。在百余年
的风雨历程中，中国共产党无论在革命战
争年代，还是在社会主义建设时期，抑或
是改革开放的新时期、新时代，人民永远
是党革命、建设和改革的最大底气，维护
和增进人民在不同时空的利益诉求永远
是中国共产党人不变的初心和使命。“中
国共产党根基在人民、血脉在人民、力量
在人民”就是我们党本质属性的具体表
述。在治国理政过程中，公共权力的行使、
公共政策的制定以及公共资源的配置等都

必须以公共利益为依归，正是由于我们党
的本质属性是“立党为公”，毫无疑问在从
政过程中必须“执政为民”，后者是前者的
直接推导。从这个意义来说，“正确政绩观”
中的“正确”一词正是来自“立党为公、执政
为民”的价值框定，是其符合理性的顺畅演
绎，正是“党性”决定了“执政为民”这一实
践理性。也正是从这个意义上，习近平总书
记指出：“树立和践行正确政绩观，起决定
性作用的是党性。只有党性坚强、摒弃私心
杂念，才能保证政绩观不出偏差。”

从现代化推进的战略安排来看。中国
式现代化是党领导的有战略、有步骤、有
方略的行动过程。在使命任务确定好以
后，关键的是要团结全国各族人民沿着正
确的道路、方向接续奋斗。习近平总书记
指出，“把党的二十大描绘的宏伟蓝图变
成美好现实，需要各级领导干部担当作
为”“各级领导干部要从实现党的使命任
务出发，树立和践行正确政绩观”。《摘编》
中的这两句话，前一句主要是讲广大党员
干部在新征程中要守土有责、有所作为，
也就是说要讲政绩、出政绩，后一句进一
步指出了要对这种作为的方向、内容和方
式等进行考量，看“作为”“政绩”是否“正
确”。只有“解决好为谁创造业绩、创造什
么样的业绩、怎样创造业绩的问题，也就
是要解决好政绩观问题”，中国式现代化
的推进才有了坚实可靠的保证。

“为民造福是最大政绩”
锚定政绩观的人民立场

习近平总书记指出：“要把为民造福
作为最重要的政绩。中国共产党把为民办
事、为民造福作为最重要的政绩，把为老
百姓办了多少好事实事作为检验政绩的
重要标准。”这一论断以“为民造福”的目
标导向支撑了“立党为公”，将“政绩”同
维护和增进民众的切身福祉关联了起
来，让民众对党的有效领导和公共权力
的有效运作更加可感可及，以提升民众
的满意度来持续增进对党和政府的认
同度。《摘编》的第三和第四部分，围绕
着政绩观的人民立场，从价值遵循、发
展导向和实践要求这三个方面进行了
系统阐述，既阐述了人民立场的现实动
因，也提出了践行人民立场的实践要求
与发展导向，是价值论、本体论和实践论
的有机统一。

价值遵循。“‘人心就是力量’。我们党
的党员人数，放在人民中间还是少数。我
们党的宏伟奋斗目标，离开了人民支持就
绝对无法实现。我们党的执政水平和执政
成效都不是由自己说了算，必须而且只能
由人民来评判。”“人民立场”的价值遵循
既来自党的本质属性，这是中国共产党区
别于其他非马克思主义政党的显著标志；
同时，从习近平总书记这一段论述中，“人
民立场”的这一价值遵循也来自实现党的
宏伟战略目标、建设强大的马克思主义政
党的实践推动，人民是强国建设、政党能
力提升的力量源泉：没有广大人民群众的
认同，强国建设、民族复兴伟业不可能成
功；没有广大人民的支持，长期执政能力建

设、先进性和纯洁性建设的党建目标不可
能实现。因为“人民是历史的创造者，是推
进现代化最坚实的根基、最深厚的力量”。

发展导向。在推进中国式现代化过程
中，发展是我们党执政兴国的第一要务。
因而，为民造福必须要求实现高质量发
展。“高质量发展，是全面建设社会主义现
代化国家的首要任务。”坚持高质量发展
要成为领导干部政绩观的重要内容。只
有实现高质量发展，才能不断增进民众
福祉和改善民生，因为“我们要的是有质
量、有效益、可持续的发展，要的是以比
较充分的就业和提高劳动生产率、投资
回报率、资源配置效率为支撑的发展”。
因而，在实现高质量发展过程中，无论是
实现充分的就业，还是提高劳动生产率、
投资回报率、资源配置效率，都是“为民造
福”的具体体现。

实践要求。人民立场的实现需要对
“人民”及其利益诉求进行具体解析，否则
“人民”就成了一个“玄奥”的概念和美丽
的政治辞藻。习近平总书记指出：“以人民
为中心的发展思想，不是一个抽象的、玄
奥的概念，不能只停留在口头上、止步于
思想环节，而要体现在经济社会发展各个
环节。”在另一个场合，习近平总书记也指
出，“热爱人民不是一句口号，要有深刻的
理性认识和具体的实践行动”。从操作层
面上如何体现？就是要将“人民”及其诉求
具象化，并且在具象化过程中，要清楚“什
么是好事实事，要从群众切身需要来考
量，不能主观臆断，不能简单化、片面化”；

要找准群众的具体需求，“哪里有人民需
要，哪里就能做出好事实事，哪里就能创
造业绩；业绩好不好，要看群众实际感受，
由群众来评判”，把人民群众的需要与群
众的实际感受作为衡量政绩的重要指标，
这是将“人民”概念具体化的生动体现。

“业绩都是干出来的”
以实干担当创造过硬实绩

习近平总书记指出：“业绩都是干出
来的，真干才能真出业绩、出真业绩。”对
党员领导干部来说，无论是践行“立党为
公”的价值理念，还是守牢“为民造福”的
人民立场，都需要有担当的境界、实干的
准则和科学的决策，从而将这些价值立
场、思想观念转化为符合实际状况、契合
发展规律的有效行动。在《摘编》的第五部
分，习近平总书记对以实干担当创造过硬
实绩进行了系统阐述。

担当的境界。关于担当，习近平总书记
是从两个方面来展开论述的。一方面是从
干部职责和任务的履行与完成的现实角
度，将担当与干部的职业要求结合起来进
行论述，“干事担事，是干部的职责所在，
也是价值所在”“改革发展稳定工作那么
多，要做好工作都要担当作为”；另一方
面，他指出，“做事总是有风险的，天底下
哪有那么多四平八稳、顺风顺水的事。正
因为有风险，才需要担当”“要有‘功成不
必在我’的境界，一张好的蓝图，只要是
科学的、切合实际的、符合人民愿望的，
就要像接力赛一样，一棒一棒接着干下
去”。这是从干部事业心的角度来进行论
述的，从“职业”要求到“事业”担当，这是
工作境界的跃升。在《摘编》的第二部分，
习近平总书记也提出“把党交付的工作当
作一项事业去追求，而不是当作一个职
业、一个饭碗”。

实干的准则。干部干部，不仅要“干”，
而且还要“实干”。因为“实干方能兴邦、实
干方能强国、实干方能富民”“一分部署，
九分落实”。在本书中，习近平总书记对
“实干”从态度、行为、方式和结果等层面
进行了具体阐述，具有很强的现实指导性
和理论意义：“新征程是充满光荣和梦想
的远征，没有捷径，唯有实干。要脚踏实
地，埋头苦干，不驰于空想，不骛于虚声；
要笃实好学，尊重实际，不违背规律，不盲
目蛮干；要求真务实，注重实效，不做表面
文章，不耍花拳绣腿。”特别强调要“按规
律办事、按规矩做事”。

科学的决策。领导干部在实干担当的
过程中，决策是经常要做的事情，因而，树
立和践行正确政绩观，领导干部要保证决
策的科学性，需不断提高科学决策能力。
习近平总书记在2020年秋季学期中央党
校（国家行政学院）中青年干部培训班开
班式上提出了“七种能力”，其中就包括
“科学决策能力”。《摘编》将怎样“提高科
学决策能力”这一段完整收录，其内容包
括要有战略眼光，要深入研究、综合分析
和开展可行性研究等，这些都是保证决策
科学性的重要方式方法，具有很强的现实
指导性。

“用好考核指挥棒”
以制度治党压实政绩责任

树立和践行正确政绩观，除了要继续
加强不忘初心、牢记使命教育，不断激发
党性所要求的立党为公、人民至上的价值
理念外，更离不开外在正向激励机制的建
立和制度规矩引领、约束作用的发挥。这
样，科学的考核评价体系与管党治党的制
度体系的建立与完善就显得至关重要。
《摘编》的第六和第七部分对这两个问题
进行了具体阐析，这些构成了树立和践行
正确政绩观的保障条件。

强化正向激励。“对干部最大的激励
是正确用人导向，用好一个人能激励一大
片。”但如果晋升不与从政人员的业绩挂
钩，就会出现习近平总书记强调要避免的
“干多干少一个样、干好干坏一个样、干与
不干一个样甚至不干比干更得利”的状
况，这是一种逆向激励。要树立和践行正
确政绩观，必须把激励做对，就要把对党
员干部的晋升、奖励等激励与高质量发展
的内在要求、民众利益诉求的满足关联起
来，归根结底是“坚持正确用人导向，完善
考核评价体系，充分信任、爱护干部，引导
干部树立和践行正确政绩观，激发干事创
业的内生动力”。

立好制度规矩。制度的功效不仅能降
低交易成本，而且能让利益相关方形成稳
定合理的预期。所以，在树立和践行正确
政绩观实践过程中，制度的建立与健全就
具有治本的意义和价值。习近平总书记指
出：“要通过清晰的制度导向，把亲和清、
勤和廉统一起来，把干部干事创业的手
脚从形式主义、官僚主义的桎梏、‘套路’
中解脱出来，形成求真务实、清正廉洁的
新风正气。”同时，习近平总书记在2026
年2月5日关于在全党开展树立和践行
正确政绩观学习教育的指示中也强调：
“政绩观问题，与权力任性滥用关联度很
高，必须把权力关进制度的笼子。”在《摘
编》中，不仅有强调制度建设意义的论
述，也有关于制度建设内容的相关部署，
如干部考核、工作检查制度、容错纠错制
度、高质量发展考核体系和干部政绩考
核评价体系、差异化考核体系等。这些明
确的制度要求有助于管党治党，特别有助
于支撑正确政绩观制度体系的建立和完
善，进一步夯实了全面从严治党、管党治
党的制度根基。

总之，《摘编》的七大部分，分别从价
值、立场、实践和制度这四个方面系统阐
析了树立和践行正确政绩观的根本问题，
它们构成了一个系统完整、逻辑严密的理
论体系和践行正确政绩观的操作“路线
图”。这些论述有助于我们进一步理解本
次党内学习教育之于推进中国式现代
化，之于践行党的根本宗旨、夯实党的执
政根基等方面的重大意义，有助于我们
加深对树立和践行正确政绩观的理性认
识，有助于在实践层面上创造出更多的
经得起实践、人民、历史检验的实绩，因
而具有重大的政治意义、理论意义和实
践意义。
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以权威论述铸魂，用正确政绩观领航

10 789 6 345 12
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