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吴寄南 上海国际问题研究院资

深研究员、上海市日本学会顾问

高市搞事 给日本带来一场外交灾难

丁纯 复旦大学欧洲问题研究

中心主任、欧盟让-莫内讲席教授、
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2025年的日本政局堪称一部跌宕起
伏的惊悚剧，只能用一个“乱”字来概括。

日本政坛深度震荡
自民党继2024年10月众院选举惨败

后，在今年6月、7月分别举行的东京都议
会选举和参院选举中又遭遇了“二连败”；
石破茂虽勉力支撑，但在自民党内反对派
“逼宫”压力下不得不宣布辞职；而接
替他的高市早苗又因公明党退出执
政联盟差一点与首相位置失之交臂，
直到10月下旬与日本维新会“闪婚”
后才被选为日本第104任首相。
今年日本政坛再度进入深度震

荡的变革期，凸显三大特征：
其一是传统政党日渐式微。自

民党党员数从巅峰期的500万减至
91万，在这次参院选举中比例代表区
的得票率由3年前的34.40%跌至
21.64%，公明党的支持母体创价学会
也失去昔日的集票能力，得票率由3
年前的11.70%跌至8.80%，最大在野
党立宪民主党的得票率与3年前持
平，并未成为自民党流失选票的“吸
收器”。
其二是新兴政党迅速崛起。由

于狭隘民族主义和排外主义思潮的
泛滥，标榜“日本第一”的参政党成为
这次参院选举的最大赢家，得票率由
3.33%猛增至12.55%，所占议席也由
1席跃为14席。
其三是社交媒体崭露头角。以

往决定选举胜负的除“招牌、地盘和
钱包”外，主要看候选人与选民握手
次数多寡，如今却取决于社交媒体上
的点击数和粉丝数。

难逃“短命政权”噩运
首相高市早苗作为自民党极端

保守势力的代表人物，一贯以安倍继
承者自居，将颠覆战后国际秩序、实
现日本大国迷梦视为自己的至上使
命。日本一些评论家认为，高市上台

才是日本真正的“国难”，理由有三。
第一，高市属于“剧场型政治家”，擅

长作秀，却拙于协调，心胸狭隘，睚眦必
报。她在自民党和内阁人事安排上执意
论功行赏，任人唯亲，不仅激化了自民党
内部矛盾，也让朝野政党关系趋于紧张。
第二，高市未担任过重量级阁僚，缺

乏历练，又不善学习，固执己见，我行我素。
眼下日本最大的问题是如何平抑物价上涨
势头，她却效仿前首相，推行积极财政，导
致日元贬值、输入型通胀越发严重。
第三，高市长期以来媚美反华，眼界

狭隘，又不识大局，狂妄自大，恣意妄为。
她上任才半个月，就发表所谓“台湾有事
就是日本有事”的挑衅性言论，给日本带
来了一场外交灾难。
目前，虽然自维联盟勉强达到众议院

过半数席位，在参议院却依然处于少数。
日本时隔15年再次出现“扭曲国会”局
面，高市内阁在施政过程中处处受到在野
党的掣肘。如果不能在应对物价上涨、振
兴日本经济上拿出看得见的政绩，高市内
阁最早在2026年春季支持率就可能掉头
向下，恐怕难逃“短命政权”的噩运。

中日关系支柱动摇
2025年，中日关系在石破茂任内相对

平稳，高市早苗掌权后便急转直下。
石破茂上任伊始就表示将致力于推

进中日战略互惠关系。他不仅早早就表
示了访华意愿，接连派遣外务大臣岩屋
毅、自民党干事长森山裕访华，两国间高
层接触明显增多。中日双边贸易在持续3
年负增长后，2025年1至10月同比增长
4.5%。民间交流也开始走出低迷状态，1
至10月中国访日游客数达820万人，再次
跃居访日外国人首位。

11月7日，高市在国会答辩时竟妄称
所谓“台湾有事”可能构成日本可以行使
集体自卫权的“存亡危机事态”，这一表态
违背了日方在《中日联合声明》等四个政
治文件中的郑重承诺，露骨干涉中国内
政，甚至对作为二战战胜国的中国进行战
争威胁，中方当即进行了严厉反制。高市
面对国内外日益高涨的反对声浪，不仅拒
绝撤回错误言论，还倒打一耙向中国泼脏
水，妄图转移视线，蒙混过关。
这次中日间的对冲烈度远超2010年

的撞船风波和2012年的购岛风波。由于
高市的错误言论，支撑中日关系的三大支
柱不同程度地发生了动摇：一是首脑外交
停摆。二是经贸合作受挫。中日双边贸
易额4年里下跌近30%，已被中韩贸易反
超。2025年虽有所回升，但两国关系紧张
将使经贸进一步受到拖累。三是民间交
往降温。高市错误言行对两国民间交流
产生消极影响。总体而言，中日关系的
“寒冬”可能会持续较长时间。

2025年的欧洲，处于多重结构性压力
交汇之中，遭遇内外交困，在压力中艰难
前行，苦寻破局之道。

2025年欧洲内部政治、经济与社会矛
盾并未缓解，反而在长期积累后持续外溢。
在政治层面，持续右转，战略焦虑严

重。其一，极右翼势力持续崛起，“极端
化”“碎片化”从局部现象演变为欧洲政治
常态，主流政党对政治议程的控制力持续
下降。在德国，选择党已成为联邦议院第
二大党，在葡萄牙、波兰等国，极右翼政党
的影响力达到新高。反建制力量已从边
缘走向政治核心，持续压缩主流政党的政
策空间。其二，法德轴心的领导力和战略
协调力不强，内部分歧导致欧盟在关键议
题上决策延滞，行动能力受限。其三，“特
朗普2.0”治下的美国在政治、军事安全、
经贸，尤其是乌克兰问题上全面施压欧
洲，加上俄乌冲突延宕，消耗了欧洲的资
源和战略耐心，扩大了内部分裂。

在经济层面，复苏乏力且不均衡。欧
盟与欧元区2025年经济增速预计仅1.4%
和1.3%左右。随着欧洲国防开支刚性上
升，债务利息负担加重，欧盟整体赤字率
出现反弹，公共负债水平重回上升通道。

2025年欧洲遭遇的最大外部冲击来
自美国。美国对欧洲的态度，正从“默认
优先的盟友”转向“需要不断证明价值的
伙伴”。无论是年初慕安会上美国副总统
万斯对欧洲理念、民主制度和移民政策的
严厉抨击，还是年底美国《国家安全战略》
阐述的美国战略重心转移，都充分体现了
美欧关系日益加深的结构性裂痕。
美国带来的冲击主要体现在安全和

军事、经贸、价值观与秩序三个方面。在
安全和军事领域，乌克兰问题是美欧博弈
的核心，但双方关切重点已大相径庭。对
欧洲而言，俄乌冲突直接关乎欧洲大陆安
全秩序；对美国来说，则更多与成本控制
和战略重心调整相关。在经贸领域，美国
持续以“对等关税”、补贴和技术限制施压
欧洲，跨大西洋经济关系从互补走向结构
性博弈。更深层的变化体现在价值与秩
序层面。美欧尽管并未在理念上彻底分

道扬镳，但“共同价值”的整合作用明显减
弱，跨大西洋关系从“价值共同体”逐步转
向以安全和利益为主导的功能性联盟。
在三重重压之下，欧洲意识到美欧关

系正在经历结构性转变，“战略自主”的呼
声持续升温，但欧洲无论在军事、安全、经
贸还是价值观上，均不具备完全摆脱美国
的现实基础。因此，欧洲在乌克兰问题谈
判“不能上桌”的情况下，也只能和特朗普
政府虚与委蛇，在经贸上被迫签下完全不
对等的协议。

2025年，中欧关系呈现了“高开低走、
年尾回暖”的特点。年初，在中欧建交五
十周年节点的推动下，高层互动和政治沟
通保持较高频率；但随后受到欧洲内部政
治博弈加剧、对美博弈关系牵动以及经
贸技术议题分歧冲突外溢影响，中欧之间
沟通节奏有所放缓；进入年末，随着欧洲
遭遇内忧外患的压力，主要成员国对外政
策重心回归务实，法国总统马克龙、德国
副总理和外长相继访华，强调稳定预期与
分歧管控，中欧关系出现回暖迹象。因
此，在外部压力叠加的背景下，中欧关系
已更具“抗波动性”。

美国正在发生迅猛的政
治板块漂移和碰撞。不管是
分权制衡、司法独立还是大
学自治，这些理念都被美国
长期自诩为不可撼动之信
条，但也尽数在巨大的政治
压力下剧烈变形。

总统特朗普再度执政
后，手握参众两院和最高法
院的多数，背靠“让美国再次
伟大”运动的支持，以空前手
段加强白宫对联邦政府的控
制，继而对行政部门的权力
边界进行“极限试探”——对
国会议员和联邦法官发出弹
劾和人身威胁；攻击批评特
朗普的媒体人员和机构；清
除司法部和联邦调查局中调
查过特朗普及其支持者的官
员；以冻结联邦资助、吊销学
生签证为手段干预大学行
政；不与州政府商议就在“蓝
州”“蓝市”部署国民警卫队；
施压美联储降息；以总统行
政令越过国会、在全球范围
内征收关税。特朗普毫不掩
饰其希望彻底推翻当代美国
的基本政治运行架构的目
的，不仅要构建白宫绝对领
导一切行政机构的单一行政
权，甚至是要构建一个不论
立法还是行政，不论是州还
是地方，都要完全服从白宫
的单一行政国家。

在这一过程中，特朗普大肆罢免现
任官员职务、撤销对政治对头的优待，激
烈的碰撞带来了似曾相识而又陌生的
“特朗普式美国”。

然而，碰撞总是相互的，巨大的作用
力势必招致旗鼓相当的反作用力。

在法律上，特朗普掌控行政机器，共
和党掌握参众两院，保守派占据最高法
院多数席位，使得本届白宫可以在很多
方向上走得更远，但并非没有边界。最
高法院虽然屡屡为白宫开绿灯，甚至确
认联邦地区法官无权发布全国性禁令，
但远远说不上“百依百顺”。在较低级别
的联邦法院中，白宫败诉更是家常便饭。

在政治上，爱泼斯坦档案、空袭伊朗
核设施等议题引发了“让美国再次伟大”
运动支持者对特朗普的怀疑。今年以
来，共和党在一系列引人注目的地方选
举中连遭败绩，西班牙裔对于共和党的
支持也大幅跌落。在去年大选中因为期
待特朗普解决经济问题而为其投票的选
民已经开始流露出失望情绪。

特朗普的一系列新政能否缓解美国
社会长期以来不断积累的内部矛盾，还
是给矛盾源头火上浇油？在这些新政
中，落地最快、效果最为显著的措施包括
给科技巨头、大公司监管松绑、减税、削
减福利，这些都必然会加剧美国社会的
贫富差距。至于加征关税和打击非法移
民，这些举措显然会助推美国的通胀，是
否能够推动制造业回流和促进普通人就
业，则要打一个问号。

在明年的中期选举中，白宫和共和
党很可能失去对众议院的掌控。当然，
即使“特朗普式美国”半途而废，也不意
味着“过去的美国”将简单回归。特朗普
和“让美国再次伟大”运动可能不会长期
主导美国的政策方向，但或许会产生持
续的深远影响。
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新民环球 2025年终特刊

变革与挑战


