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海评 拿“防灾合作”打掩护 日菲防务合作再升级
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美国总统特朗普近日的

“夺岛”威胁引发欧洲各方强

烈反弹，欧盟及多国纷纷表态

反对，同时积极酝酿反制措

施，跨大西洋关系因这一领土

胁迫行为陷入紧张。请专家

对此解读。 ——编者

格陵兰岛之争逐步升级
美欧同盟关系遭受重创
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美国总统特朗普20日表示，他控制格陵
兰岛的目标“绝不会改变”，并拒绝排除以武
力夺取格陵兰岛的可能性。
欧洲议会当天宣布冻结对去年7月与美

国达成的贸易协议的批准程序。这被视为欧
盟对特朗普最新施压举措作出的首次回应。

带有特朗普印记
格陵兰岛问题带有鲜明的特朗普印记。

特朗普对该岛的窥视并非一时兴起，很大程
度上这是他本人政治抱负的集中体现。早在
1987年，特朗普就自费登报痛斥美国盟友占
尽了美国的便宜，言语中无不透露出对盟友
的厌恶和蔑视。现在，成为美国总统的特朗
普迫不及待地将理想付诸实践，他的一系列
言行都是为了清算盟友“搭美国便车”的行
为，迫使它们为享受美国的红利买单。特朗
普先是迫使北约各国提升军费至GDP的5%，
后又无差别地开启了关税世界大战，又提出
要收回巴拿马运河、加拿大并入美国等主张，
格陵兰岛则构成了他设计的“让美国再次伟
大”宏伟蓝图上的另一块。
特朗普在第一任期内就向丹麦正式提出

过购买格陵兰岛的计划，遭到丹麦拒绝后为
表示抗议，他取消了对丹麦的国事访问。第
二任期开始，他又公开宣称美国必须获得格
陵兰岛。即便美国在欧洲的亲密盟友丹麦已
经增加了格陵兰岛的防务经费，但特朗普仍以
丹麦自治领地格陵兰岛无法应对所谓外部威
胁为由要求丹麦出售该岛，并丝毫不肯让步。

“欧洲团结”的背后
面对特朗普的咄咄逼人，丹麦正在自

救。一方面，丹麦积极通过双边外交来给问
题降温。丹麦与格陵兰岛外长亲自飞往华盛
顿，面见美国务卿和副总统，希望打消特朗普

的购岛计划。另一方面，丹麦通过多边外交
来试图团结更多欧洲国家，在格陵兰岛主权
问题上为其发声。丹麦先是联合北欧四国发
表共同声明，又联合法、德、意、英等六国再次
发表共同声明，两份声明都旨在重申格陵兰
岛的主权属于丹麦。随后，德法英等七国向
格陵兰岛派驻军事人员。不过，目前这两方
面的努力均没有奏效。美丹会谈后，双方除
了同意组建工作小组跟进后续谈判外，没有
就任何实质性内容达成一致；而欧洲多国象
征性派兵进入格陵兰岛，也引发了特朗普加
征关税的强势反击。
面对特朗普的咄咄逼人，欧洲也表现出

了强硬态度。欧洲理事会主席科斯坦表示，
特朗普为得到格陵兰岛以及对欧洲8国加征
关税破坏了跨大西洋关系，欧盟将会动用一
切手段捍卫自身利益。
但是，在格陵兰岛事件上，欧洲能否形成

一个团结坚定的立场还有待观察。
首先，在格陵兰岛问题上，一些欧洲国家

保持中立。比如，从外交传统上看，丹麦在欧
洲最紧密的盟友除了北欧四国外，还有波罗
的海三国，这八国在重大国际事件上往往会
以同一立场发声，但此次波罗的海三国没有
作出任何表态。在俄乌冲突的背景下，鉴于
与格陵兰岛问题没有直接利益关联，三国可
能是出于对美国安全依赖的考虑选择沉默。
其次，欧洲是否有决心和美国硬刚到底

也是问题之一。从丹麦联合他国发布的这两

份声明来看，其中90%的篇幅都用来阐述丹
麦、欧洲与美国及北约在北极安全上合作的
重要性，只是在声明最后用一两句话来宣誓
丹麦对于格陵兰岛的主权。如此低调的行文
说明欧洲其实并不想升级矛盾，还是希望通过
理性对话的方式来解决问题。因此，面对对抗
逐步升级的风险，其他欧洲国家，特别是与此
事纠葛不深的欧洲国家能否一直力挺与美国
对抗到底的路线，也值得怀疑。

打开“潘多拉盒子”
特朗普的第二任期开启了美欧关系的新

篇章。不同于以往美欧矛盾议题性、局部性
的特征，特朗普给美欧关系带来的冲击是全
面和系统的。新版美国战略报告明确了美国
在俄乌冲突中的核心利益不是支持乌克兰而
是促成冲突尽快结束，防止战争意外升级或
扩大、扩散；也明确拒绝了自冷战以后美国所
承担的安全义务，拒绝北约持续扩张，将保卫
欧洲的常规防御责任转交至欧洲自身。此
外，特朗普还直言不讳要插手欧洲政治，不但
对欧盟以及欧洲的建制派政党进行批评，还
暗示将支持欧洲的极右翼政治势力。特朗普
的这版国家战略报告遭到了欧洲方面的一致
批评。格陵兰岛之争无异于给陷入危机的美
欧关系火上浇油。
此前，丹麦和欧洲之前一直采取低调处

理的方式，不愿矛盾升级。但是，面对特朗普
的步步紧逼，丹麦和欧洲必须要守住主权不

可侵犯的红线。
目前来看，格陵兰岛之争还看不到破解

的窗口。
一是当地民众并不希望格陵兰岛并入美

国。民调显示，超过三分之二的当地居民虽
然希望获得独立，但绝大多数人反对独立后
的格陵兰岛并入美国。

二是丹麦不能失去格陵兰岛。拥有作为
世界第一大岛的格陵兰岛的主权，丹麦才成
为一个战略意义上重要的欧洲国家。一旦被
迫失去格陵兰岛，不但意味着丹麦的主权被
随意践踏，从现实角度来看，它也可能沦为一
个无关紧要的边缘性欧洲国家，这对丹麦的
国际地位和形象将是一次沉重打击。

三是格陵兰岛可能引发欧盟的团结危
机。根据欧盟的相关条约，如果特朗普强行
夺岛，欧盟和成员国有义务对丹麦提供包括
武力在内的一切手段。但是从目前欧洲各国
的表现来看，似乎很难有决心与美国在这一
问题上死磕到底。如果欧盟届时不启用该条
款，或者启用该条款并没有获得全部成员国
响应，欧盟将会失去合法性，欧洲一体化将遭
到重创。

格陵兰岛之争如果持续发酵，或会给美
欧关系带来冲击。一是格陵兰岛之争见证了
所谓“自由主义国际秩序”的虚幻，美国可以
因为自身利益而恐吓、霸凌自己的盟友，甚至
不惜以武力相威胁；二是见证了西方民主神
话的破灭。

最近，日本与菲律宾又签下了一

份新的防务协定。

当地时间15日，正在菲律宾首

都马尼拉进行访问的日本外务大臣

茂木敏充与菲律宾外交部长拉扎罗

签署了《物资劳务相互提供协定》

（ACSA）。根据该协定，未来日本自卫

队与菲律宾军队在开展联合训练时，

可互相提供弹药、燃料、食品等物资，

并免除相关海关及税务程序，旨在提

升双方协同能力及灾害应对效率。

然而，所谓的“防灾合作”实际上

是给军事前沿部署打掩护。从本质

上看，日菲的新防务合作是一场针对

中国，在本地区制造阵营对立、破坏

和平稳定的危险举动。

日菲防务关系新阶段
茂木敏充在签署协议的现场宣

布，日本政府将借由“政府安全保障

能力强化支援”（OSA）机制，向所谓

“志同道合国家”的军队供应防卫装备

品等，在菲律宾建设停放日方捐赠的

硬壳充气艇的机库及下水通道。这将

成为OSA首个基础设施建设项目。

“政府安全保障能力强化支援”

（OSA）是日本政府于2023年4月通

过国家安全保障会议设立的无偿资

金合作机制。该制度突破传统政府

开发援助（ODA）的非军事领域限制，

向东南亚及印太地区一些国家的军

队提供警戒监视雷达、卫星通信系

统、巡逻艇等装备及配套基础设施，

重点支持领海警戒、反恐及灾害救援

等非交战领域军事能力。借由2023

年首期预算划拨的20亿日元，日本向

菲律宾提供了海洋监视雷达系统。

2024年，援助范围扩展至菲律宾、蒙

古国、吉布提和印度尼西亚四国，预

算增至50亿日元。茂木敏充此次再

次宣布在OSA框架内对菲援助，足

见日本对菲律宾的重视。

而在这之前的2025年9月，日菲

《互惠准入协定》（RAA）便已经生

效。《互惠准入协定》是日本与其他国

家为便利双边防务与安全合作签署

的双边协议，旨在简化联合军事演

习、灾害救援等活动中人员及装备的

出入境手续，包含武器携带、税收优

惠及司法管辖权分配等内容。

有媒体报道称，除了上述协议，

日本与菲律宾目前还在协商签署一

项情报合作协议。这些协议以及

OSA机制框架的确立及运转，使得

日菲军事合作覆盖战略规划、战术

训练、情报交流、装备技术与后勤

支持等多领域。这标志着双方防务

关系进入新阶段：由象征性的宣示

合作和互助向更为完整的体系联动

迈进。

一唱一和各取所需
值得注意的是，在日菲ACSA

中，双方均表达了对南海和东海安全

事态的关注，以及协力应对所谓“安

全挑战”的意愿，其针对中国的意图

明显。与此同时，日菲安全合作的覆

盖范围甚至有从东南亚拓展延伸至

东北亚之势。

联手制衡中国，成就对方在地区

安全事务中地位提升及影响力扩大，

是日菲安全合作最主要的动因。

在新防务协定签署之前，日本与

菲律宾已经多次在南海、东海问题上

一唱一和。

近年来，日本积极致力于在亚太

安全事务中扮演更重要的角色。在

安全领域，日本紧随美国“借船出海”

的同时，企图通过拉拢菲律宾，更直

接地介入南海议题。日本希望借此

牵制和分散中国在东海的战略资源

投入，减轻日本在东海面临的压力。

而菲律宾实则已成为日本制衡中国

的重要抓手。

由于菲律宾将于2026年担任东

盟轮值主席国，日本希望通过强化日

菲安全关系，进而影响东盟整体安全

对话方向和安全议题设置。

菲律宾方面，小马科斯政府除了

在安全问题上与美国深度捆绑，也试

图借助包括日本在内的更多外部力量

来提升自身在南海的军事应对能力，

强硬应对所谓“中国威胁”。此外，菲

现政府也对加强菲日防务合作、争取

日本助力菲律宾防务现代化进程抱有

期待。日本的雷达、巡逻舰艇及防空

导弹都是菲律宾迫切需要的。

破坏效应正在显现
然而，日菲之间的这些互动对地

区安全而言是极其危险的，其破坏效

应正在显现。

首先，日菲新协议的签署，可能

导致地区安全形势复杂化。菲律宾

和日本可能由此产生战略误判，在

东海和南海不惮于采取更多激进、

冒险举措。特别是菲律宾，在得到

更多大国背书支持，获得更多先进

武器的情况下，更有可能在南海制

造事端。

其次，此举可能导致东亚地区新

的安全困境。日菲安全合作日益加

深必然导致地区内出现新的力量不

平衡，不确定因素增加，而这最终可

能导致地区内出现新的军备竞赛。


