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两会时间绘新图 开局之年启新程
上海各区谋划高质量发展新篇章
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2026年是“十五五”规划的开局之年。近期，上海各区两会陆续
召开，共谋新篇。立足新起点，各区积极谋划未来五年发展蓝图，围
绕服务城市核心功能、培育新质生产力、深化城市更新、增进民生福
祉等领域明确目标任务与实施路径，以扎实的“施工图”共同勾勒上
海未来发展的新篇章。
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1月13日，嘉定区第七届人民代表
大会第七次会议举行，嘉定区区长高香
作政府工作报告。回顾发展成果，过去
一年，嘉定区通过举办购物节、汽车文化
节等活动有效促进消费，拉动旅游消费
超60亿元；新城建设方面，远香文化环
等项目陆续启用，沪嘉—嘉闵联络线建
成通车；城市更新稳步推进，西门历史文
化街区开放，城中村改造取得进展。

回望“十四五”，嘉定区生产总值突
破3000亿元，固定资产投资年均增速位
居全市前列，实有企业户数从20万户增
加到30万户。嘉定新城成为近年来全
市人口导入最多、最快的新城。人民生
活品质持续改善，居民人均可支配收入
年均增速高于经济增速，新建交大附属
嘉定实验学校等41所高品质学校，建成
68家集政务、服务、商务于一体的“我
嘉·邻里中心”，区域发展质效与人民生
活水平同步提升。
“十五五”期间，嘉定区将重点围绕

推进经济高质量发展、实施高水平改革
开放、促进区域协调发展、推进人民城市
建设等四大方面展开工作。比如，要打
造世界智能网联新能源汽车创新高地，
做强集成电路重要“北翼”，争创生物医
药创新引领示范区，推动传统产业数智
化转型、绿色低碳转型。要推动就业安
居、养老托幼等基本民生服务更普惠、更
优质、更多样，加快建设教育强区和健康
嘉定。

今年，嘉定区将以更大力度提振消
费，出台实施促进生活性服务业提质增
效三年行动方案；发展首发经济、夜间经
济、直播经济、银发经济，丰富数字消费、
悦己消费供给等。将优化重大工程协同
推进机制，开工建设嘉闵线北延伸轨道
交通线，加快建设沪渝蓉高铁、13号线
西延伸等国铁干线和轨道交通线。

民生福祉也将进一步提升。围绕就
业，今年嘉定区将健全终身职业技能培
训制度，实施“技能照亮前程”专项行动，
积极培育新职业新岗位。围绕“一老一
小”，今年嘉定区将新增2家区域养老服
务中心、2家社区长者食堂；新增80个公
办幼儿园托班托额，提升社区“宝宝屋”
运营服务水平。围绕教育，将开工建设
复旦附中嘉定学校，并实施中小学校园
餐质量提升工程。还将着力打造具有广
泛影响力的嘉定文化品牌，打造“我嘉”
系列空间、系列团队和系列活动；推动文
旅深度融合，打造汽车文化休
闲消费体验区等。

本报记者 杨洁

“十五五”期间，徐汇经济
社会发展主要目标是，聚力构
建经济实力更加雄厚、策源功
能更加强劲、开放优势更加突
出、人文魅力更加彰显、群众生
活更加美好、城区治理更加高
效的现代化发展新格局，倾力
打造高质量发展强劲增长极、
国际文化大都市建设高地、人
民城市建设样板，着力建设“创
新徐汇、品质城区”。这是记者
从徐汇区第十七届人民代表大
会第九次会议上获得的消息。
今后五年，徐汇区力争地

区生产总值年均增速、区级一
般公共预算收入年均增速与全
市同步，人工智能核心产业规
模年均增速15%，全社会研发
经费支出相当于地区生产总值
比例6.7%左右，每万人口高价
值发明专利拥有量115件，新
增可供应于人才安居的保障性
租赁住房1万套等。

2026年是“十五五”开局
之年，今年，徐汇区力争全年重
大工程开竣工面积均保持200
万平方米。在大徐家汇功能
区，推动新六百HUB开工，徐
家汇中心 T2塔楼、新六百
YOUNG等项目竣工，加快东安
健康科技城建设，推动风貌区
可持续焕新。徐汇滨江功能区
将推进龙华航站楼新楼等项目
开工，上海人工智能实验室、东
航智慧大厦等项目竣工。围绕
西岸梦中心加快连廊系统建
设，推进西岸中央公园等产业
组团规划落地，规划一批高能
级文旅项目，推动徐汇滨江的
品牌热度向南、向腹地延伸。
华泾门户功能区加快推进东新
港商办地块、区公共卫生中心
等项目开工，区精神卫生中心
等项目竣工。

2026年计划新开工道路
20条、完工20条，推动龙华地
区“一河九路”、徐家汇、华之门
等重点区域路网基本建成，加
快实施东安路、华泾路等天桥
建设，新增10公里高品质慢行
步道。滚动实施“三旧”变“三
新”。加快天钥新村六期、东安
二村等不成套旧住房改造项目
开工，田林路65弄等2个项目
竣工。推进180万平方米旧住
房综合修缮，加装电梯 150
台。强化精细治理。推进42
条“美丽街区”景观道路建设、
26条背街小巷更新治理，架空
线入地和杆箱整治计划新开工
20公里、完工20公里，打造13
个无架空线示范区。

本报记者 孙云

未来五年，虹口将增强高端
航运服务功能，打造北外滩海事
临时仲裁首选地；做强特色金融
服务，建设北外滩资产和财富管
理高地；提升科技创新引领功能，
到2030年科技小巨人企业达到
150家；推动“五个中心”功能融
合联动，服务长三角一体化发展
大局。

虹口区第十七届人民代表大
会第九次会议开幕以来，虹口区
“十五五”规划纲要成为代表委员
热议的焦点。未来五年，虹口区
在强调功能升级的同时，产业焕
新也是重要支撑。规划纲要明确
加快支柱产业高端化、新兴产业
集群化、特色服务业规模化发展，
提出绿色低碳产业规模突破
1300亿元，每年新增新质航运企
业150家，五年累计新增高能级
企业总部70家，为“五个中心”功
能承载提供坚实产业基础。

在优化营商环境方面，规划
纲要聚焦企业反映的突出问题，
提出健全“支柱+新兴+特色”的
营商环境“一业一方案”，实现惠
企政策“免申即享”、企业诉求“接
诉即办”。目前虹口已有108项
惠企利民政策免申即享，这一优
势将在“十五五”时期持续放大。

改革与发展，始终是为了人
民。在养老服务方面，规划纲要
提出“十五五”末养老机构护理型
床位占比不低于75%，推进居家
环境适老化改造，发展“银发经
济”产业集聚区。这既满足了深
度老龄化社会的养老需求，也培
育了新的产业增长点。

规划纲要精准贴合民生需求
的动态变化，提出建设生育友好
型、儿童友好型、青年发展型和老
年友好型“四型城区”，动态优化教
育、医疗资源布局。例如，教育领
域推进学区化集团化办学全域覆
盖，医疗领域构建“虹口区医康养
护联盟”，住房领域完善“租购并
举”保障体系。

文化赋能也是
民生福祉的重要组
成部分。规划纲要
突出“文化三地”优
势，提出建成上海
文学馆，开设超
100个市民夜校点
位，打造“四川北路
演艺集聚区”，让市
民在家门口享受高
品质文化生活。同
时，通过城市更新
推进滨水空间提
升、口袋公园建设，
让城区更宜居、更
具温度。
本报记者 李一能

未来五年，普陀区将着力提升城
区能级与核心竞争力，主动服务上海
“五个中心”和沿沪宁产业创新带建
设，打造国际贸易中心重要承载区，全
方位、差异化融入虹桥国际开放枢纽
建设。加快构建“1+2+3”的现代化产
业体系，做大做强万亿级大宗商品贸
易平台；培育壮大智能信息、数智健康
两个千亿级主导产业和数字广告、科
技服务、科技金融三个百亿级新兴赛
道。这是记者从1月20日召开的普陀
区第十七届人民代表大会第八次会议
上获得的消息。
今后五年，普陀区将在空间布局

上优化“一带一心一城”功能，强化长
寿、长风、长征地区联动，打造真如城
市副中心新地标，推动桃浦智创城
“产、城、人”深度融合。升级“半马苏
河”滨水空间软硬件，打造高品质、有
温度的世界级滨水区。推进城市更新
与交通能级提升，增强上海西站枢纽
功能，推动外环西段功能提升等市属
重大项目。
“十五五”开局之年，普陀区全区

经济社会发展主要预期目标是：地区
生产总值实现可比增长5%左右，区级
一般公共预算收入同比增长5%，高质
量完成本年度35项为民办实事项目。
今年，普陀区将以扩大有效需求为着
力点，实施提振消费专项行动，注重以
服务消费带动商品消费。扩大有效投
资，强化重点产业投资、基础设施投
资、公共服务投资协同发力。巩固沿
沪宁产业创新带“引力场、智汇源、孵
化器和服务中心”枢纽地位。推动大
宗商品贸易转型升级，深化生产性互
联网服务平台集聚区建设，限额以上
商品销售总额力争增长6%。推动招
商引资，争取落地规模以上项目投资
额660亿元以上。
在民生领域，普陀区将继续加大

重点群体就业支持力度，帮助6900名
以上失业人员实现再就业，确保零就
业家庭动态清零。筹措供应新时代城
市建设者管理者之家床位1600张，完
善保障性租赁住房供应管理和配套服
务。优化基本养老服务供给，新增10
个家门口养老服务站，为1000户特殊
困境老年人家庭安装智能水表，改建
50张认知障碍照护床位。加快重点
教育项目建设，建成华师大二附中普
陀校区、上师大附属第四实验学校。
优化卫生健康资源配置，加快推进西
部区域性医疗中心、真如社区卫生服
务中心等项目。 本报记者 解敏

东湖路年味
景观“上新”

随着马年新春临近，徐

汇区东湖路上的年味已拉

满。梧桐树上的红灯笼与

焕新亮相的中国结灯廊交

相辉映，充满了传统文化元

素和浓郁的迎新春喜庆气

氛，吸引市民游客纷纷前来

打卡拍照。
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