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深
海评 当欧洲“规则”撞上特朗普“交易式”外交
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2026年达沃斯论坛最大的看点，

莫过于特朗普在与北约秘书长吕特会

晤后，突然宣布就格陵兰岛问题达成

“框架协议”，放下了对欧洲八国高高

举起的关税大棒。欧洲虽然暂时松了

一口气，但也有种被特朗普玩弄于股

掌之间的无力感。在特朗普面前，为

什么欧洲总是迟缓又软弱？

外交逻辑“南辕北辙”
首先，特朗普与欧洲之间是两种

“南辕北辙”的外交逻辑在交锋。

地产商出身的特朗普从商业交易

逻辑出发，将他国领土和资源视作可

以被定价和交易的商品。美国对欧洲

的安全保护，就是他用来迫使丹麦让

步的权力杠杆。在当前大国竞争的背

景下，格陵兰岛的地缘战略地位、丰富

的关键矿产和能源蕴藏，对特朗普而

言无疑是志在必得的战略资产，长期

将其“闲置”的丹麦不免“怀璧其罪”。

但在欧洲看来，丹麦对格陵兰岛

的主权和美国在该岛的军事存在早已

受到双边协定的确认和约束，特朗普

动用关税大棒甚至不排除使用武力施

压，是在用19世纪末的强权逻辑破坏

北约盟国的主权和领土完整。这对将

“基于规则的国际秩序”奉为圭臬的欧

洲来说，无疑是大开历史倒车。

欧洲拿不出“杀手锏”
其次，特朗普吃准了欧洲缺乏有

效的反制能力。碰到漫天要价、极限

施压的特朗普，欧洲可谓“秀才遇到

兵，有理说不清”。

问题的关键，在于欧洲战略自主

尚未形成实质性的“杀手锏”，在需要

什么样的战略自主以及如何实现的问

题上仍有争议。

在防务领域，大多数欧洲国家仍

在加深对美国的安全依赖，2020年至

2024年北约的欧洲盟国有64%武器进

口来自美国。在特朗普第二任期的刺

激下，欧洲各国在加强北约的欧洲支

柱上达成共识，但在具体路径上尚有

分歧。法国主张提高欧洲武器装备的

本土化水平来建立独立的防务工业体

系，德国和波兰等国则认为需要继续

向美国购买先进武器以弥补防务短

板。虽然欧洲舆论担心美国通过锁死

F-35战机和“宙斯盾”等先进武器装

备的关键系统迫使欧洲国家妥协，但

目前欧洲在卫星情报、重型运输、指挥

控制架构等方面仍离不开美国的支

持，无法独自开展大规模军事行动。

在经贸、能源和科技领域，欧洲对

美国同样存在“投鼠忌器”的困境。为

应对美国的关税大棒，欧盟考虑启用

价值930亿欧元的反制措施。这些措

施一旦落地，必然推高欧盟从美国进

口的中间品成本和最终消费品价格，

削弱欧洲企业的竞争力和民众的实际

购买力。目前欧盟有57%液化天然气

进口来自美国，还有超过80%数字产

品、基础设施和服务依赖美国科技巨

头。因此，无论是欧盟对美国实施报

复性关税，还是限制美国企业对欧洲

直接投资，或是对美国科技巨头加征

数字税，都将给欧洲经济带来损害。

内部缺乏共识决心
最后，欧盟分散而缓慢的决策模

式跟不上特朗普“变脸”的节奏。

特朗普的“交易”式外交追求即时

兑现的短期收益，并偏好采取双边博

弈对欧洲国家分而治之，而欧盟内部

对是否要强硬反制缺乏共识和决心。

围绕格陵兰岛争端，法国和西班

牙等战略自主派国家呼吁欧盟启动反

胁迫工具，波罗的海三国等中东欧国

家却保持沉默，德国和芬兰寻求避免

争端升级，意大利更是警告与特朗普

对抗将损失惨重。即使欧盟决定对美

国动用反胁迫工具，持反对立场的成

员国仍可用“遭到不成比例的报复”作

为借口，同欧盟讨价还价来拖延决策

进程，进一步削弱欧盟的谈判地位。

眼下，欧洲对特朗普和吕特达成

的“框架协议”仍有不同解读。一种观

点认为，丹麦等国抛售美国国债、欧洲

议会暂缓批准美欧贸易协议等强硬举

措和团结立场是阻止特朗普的必要条

件。另一种观点却认为，吕特再次展

现了卓越的外交才能，欧洲不应再做

可能惹恼特朗普的事情。可见，在剩

余的特朗普任期内，欧洲还将在“震

惊-愤怒-妥协”的循环中反复徘徊。

欧洲议会21日以334票对
324票的微弱优势，决定将欧
盟-南共市自贸协定提交欧盟
法院审查。为何该协定在艰难

签署后又遭遇波折？请看专家

分析。 ——编者

与南共市自贸协定一波三折
欧盟暴露内部深刻利益分歧
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历经四分之一世纪的漫长谈判后，欧盟
与南方共同市场（南共市）终于正式签署双边
自贸协定，将打造超过7亿人口、经济总量约
占全球20%的全球最大规模自贸区之一，被
誉为多边主义的重大突破。然而好事多磨，
欧洲议会将协定提交欧盟法院审查，无疑将
拖慢协定批准生效进程，给这场跨大西洋合
作再次蒙上阴云。
这一波三折的背后折射出南北合作的结

构性矛盾，暴露了欧盟内部深刻的利益分歧，
暗藏着地缘政治经济博弈的复杂挑战。

历经25年谈判
欧盟与南共市的自贸协定谈判始于1999

年。彼时，面对美国主导的美洲自贸区扩张，
欧盟在首届欧拉峰会上主动发起谈判，试图
下出先手棋对冲美国在拉美日益扩大的影响
力，避免自身被排除在美洲一体化进程之外。

2004年，因在农产品和工业产品市场准
入问题上分歧严重，南共市与欧盟中止自贸
谈判。当时，全球化浪潮方兴未艾，多边主义
仍是主流，双方都更寄希望于世贸多哈回合
谈判，将双边自贸协定仅视作补充性路径。
直至2016年，南美国家迫切需要外部投资来
挽救衰退经济，放弃保护主义立场，谈判才实
质性重启。但此后，巴西博索纳罗政府又将
环保议题异化为新的壁垒，使协定再次被冷
藏。2023年巴西总统卢拉回归，为谈判消解
了屏障。在全球经济秩序和地缘安全焦虑的
倒逼下，协定终于在争议中艰难冲线。
贯穿谈判始终的主要分歧集中于两点：

一是农产品和工业品的市场准入条件，二是
环境与可持续发展标准的条款制定及其执行
机制。谈判历经二十五载却频陷僵局的根
源，实际在于双方深层利益结构的矛盾。

首先，相互间比较优势的错位埋下了产
业竞争的风险。协议的基础交易逻辑是以工
业品换农产品，欧盟与南共市之间90%以上
产品关税将逐步减免。但是，欧盟汽车、机
械、化工等工业产品大量涌入或将冲击南共
市尚不成熟的制造业，南共市牛肉、禽肉、猪
肉等农产品的低价优势同样也可能威胁欧洲
农民的生计。最初驱动双方走向谈判桌的产
业互补性反而成为合作进程中的核心障碍，
引发彼此对本土产业受到冲击的焦虑。
其次，南北发展阶段差异引发了环保合

规与发展主权之争。南共市国家的环保标准
和监管体系尚不完善，与欧盟的标准存在巨
大差距。欧盟要求南共市作出更多环保承
诺，而这在南共市国家看来是一种绿色殖民
主义，干涉了其主权与发展方式。
最后，谈判能在当前实现关键突破，主要

还是迫于全球地缘政治与经济格局的剧烈重
构。如今这份自贸协定的地缘政治战略价值
已经压倒了纯粹的商业计算，美国特朗普政
府多变的贸易和外交政策成为双方加快协定
谈判与签署的催化剂。欧盟急需南下开拓拉
美市场这片沃土，通过建立庞大的跨区域贸
易网络来捍卫基于规则的国际秩序，对冲美
国可能出现的单边主义行动。与此同时，全
球南方国家的战略重要性日益凸显，该协定
是欧盟巩固与南共市国家的伙伴关系及在拉
美的影响力，避免在该地区事务中被边缘化
的重要机会。从南共市视角看，与欧盟的自
贸协定是南美平衡大国依赖、重振内部活力
的战略杠杆。南共市需要引入欧洲这一第三

方力量，重建多元化的外交格局。

欧洲议会阻挠
欧盟-南共市自贸协定在欧洲议会这一

关键节点遭遇程序性阻击，实则是欧盟成员
国经济结构分歧、民粹主义回潮以及欧盟机
构间权力博弈共同交织出的宪制僵局。
其一，成员国经济结构的非对称性导致

协定带来的利益分配严重不均，撕裂内部共
识。以德国、荷兰为代表的工业强国希望打
开南共市近3亿消费者市场，使本国汽车、机
械和化工产品获得竞争优势，以出口增长带
动经济复苏。以法国、波兰、爱尔兰为首的农
业大国则视南美农产品为洪水猛兽，欧盟内
部博弈本质是工业资本与农业选票的对决。
其二，欧洲右翼势力和经济民族主义的

崛起为保护主义情绪提供了肥沃的政治土
壤。遍布欧洲的拖拉机抗议浪潮，将这种经
济担忧转化为直接的政治压力，使任何支持
协定的议员都面临本土选票流失的风险。为
安抚国内强大的农民游说团体和应对极右翼
势力的挑战，法国总统马克龙高举环保大旗
拒绝批准协定，并试图在欧盟理事会与波兰、
爱尔兰结盟，动员欧洲议会议员进行程序性
阻挠。捍卫本土产业与食品安全变成了极具
动员力的政治口号，反对自贸协定被塑造为
捍卫欧洲主权与身份认同的象征。
其三，阻挠背后还暗涌着深刻的欧盟机

构权力之争。为了规避反对派成员国一票否
决权的风险，欧委会采取了极具争议的拆分
策略。欧盟-南共市自贸协定由伙伴关系协

定和临时贸易协定两部分组成，前者涵盖政
治对话、合作与贸易三大支柱，将在协定生效
后全面适用；后者为阶段性过渡工具，聚焦贸
易与投资承诺，可在协定生效前提前实施相
关经贸内容，尽早释放谈判成果带来的经济
红利。临时贸易协定无须成员国议会逐一批
准，以欧洲理事会有效多数和欧洲议会多数
的方式表决通过。这一技术性操作引起欧洲
议会和部分成员国政府强烈不满，欧洲议会
将协定提交欧洲法院审查，旨在拖延协定生
效进程以获取更大政治筹码，重新确认欧洲
议会在欧盟贸易事务中的“守门人”地位。

最终有望生效
展望未来，虽然协定的批准仍面临漫长

博弈与拉扯，但大概率最终将落地生效。
欧洲议会的一纸诉状将延缓协定的批准

和生效进程，欧洲法院通常需要18至24个月
才能作出裁决。欧委会或将发动舆论攻势，
强行推进临时贸易协定提前实施。协定的战
略价值已经不只是传统的贸易利益，欧盟和
南共市的共同利益将促成协定落地生效。

欧委会主席冯德莱恩在签署协定的演讲
中指出，协定将给欧洲人民和企业带来切实
可行的经济利益，支持保护自然和气候的雄
心，以及扩大地缘政治影响力。作为协定的
核心推动者，巴西总统卢拉多次强调，协定是
南美国家利用欧洲的技术和资本实现产业链
升级的机会。如果协定最终成功落地，将巩
固基于规则的多边贸易体系，为动荡中的全
球经济体系注入强心剂。
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