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全国政协委员丁光宏：“小切口”里有“大民生”

规范发展家用医疗器械市场
随着我国人口老龄化程度持续加深和居民健

康意识的普遍提升，家用医疗器械正加速“飞入寻

常百姓家”。从血压计、血糖仪到电刺激仪、红外

理疗灯，再到电动冲牙器、护膝等健康辅助设备，

这些产品的市场热度持续攀升。然而，在行业高

速发展的背后，监管与服务如何跟上步伐？全国

政协委员丁光宏提出了家用医疗器械规范发展的

话题。

如今，公版图书市场

存在无序竞争问题。大量

经典作品因进入公共领域

被重复出版，导致版本繁

多、质量参差不齐，甚至出

现校勘错漏、翻译劣质等

现象，严重误导读者，玷污

了文化经典的传承，并引

发恶性价格战，挤占优质

出版资源。

建议加强顶层设计，

研究制定公版图书专项管

理办法，设立明确的质量

门槛，优化书号调控以抑

制低水平重复；同时强化

市场监管，将公版图书纳

入质量专项检查，建立黑

白名单制度，清理质量不

合格产品；并倡导行业自

律，鼓励出版社深耕价值

出版，推出更多高质量精

品，以保障文化经典的有

效传承与读者权益。

特派记者 陈佳琳 解敏
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当前，各类市场主体

加速转型升级，用工方式日

益呈现平台化、多元化特

征。“有活干、有保障、有奔

头”，是广大劳动者最朴素

的期盼，促进高质量就业，

亟需完善社会保障网络。

首先，强化合同源头

治理。合同应清晰界定发

包单位、外包单位与劳动

者三方的权利义务，载明

社会保险缴纳的主体、方

式与责任，从源头上规范

劳务外包用工行为，抑制

滥用外包制度。

其次，强化协同监管

机制。外包公司定期向人

力资源社会保障部门备案

用工信息；推动劳动保障

监察、市场监管、税务等部

门数据共享，建立外包用

工信息库；形成监管合力，

逐步优化用工环境。

此外，强化多元维权

体系。建议设立新业态劳

动者社保维权绿色通道，提供一站式咨

询、投诉、仲裁服务，推行举证责任倒置，

由企业举证劳动关系及社保履约情况，

降低劳动者维权成本。同时，建议检察

机关依法探索民事公益诉讼、行政公益

诉讼，切实维护劳动者合法权益。
本报记者 姚丽萍 整理
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丁光宏委员引用调研数据指出，近两年
来，我国家用医疗器械市场每年保持20%以
上的高速增长，显示出巨大的社会需求和消
费潜力。他表示，家用医疗器械的优势在于
可以持续记录人体生理指标的波动情况，为
临床治疗提供更全面的数据支撑。“比如在
家里测量血压，能够记录多次数据，反映出
血压的动态变化，这对医生调整用药和治疗
方案非常有价值。而在医院测量的往往只
是偶发值，未必能真实反映病情。”他说。
然而，市场快速扩张也暴露出诸多管理

短板。例如，部分设备监管过于僵化，使用门
槛设置不合理；而另一些本应严格管理的产

品却在网络上随意销售，缺乏有效监管。以
血压计为例，许多家庭购买后长期不进行标
定，使用五六年甚至更久，精准度难以保证。
此外，市场上一些电子产品打着“理疗”

旗号进行功效宣传，实际临床效果并不明
确，容易误导消费者。丁光宏认为，家用医
疗器械涉及面广、品类繁杂，亟需构建科学
的分级分类管理体系，明确哪些可以放开、
哪些需要处方、哪些必须严格监管，特别是
对线上销售渠道要加强规范。
为此，丁光宏委员提出五点建议：一是

厘清品类边界，构建科学分层分类的管理机
制；二是优化产品设计与标识，提升使用安

全性与便捷性；三是规范经营业态，健全全
渠道监管规则；四是强化政策支持，推动产
业高质量创新发展；五是鼓励高端智能家用
医疗器械的研发推广。
他提到，家用医疗器械虽是一个“小切

口”，却事关亿万家庭的健康福祉。国家层
面应出台鼓励政策，支持高校、医疗机构和
企业联合攻关，研发具有智能化、先进性、临
床有效性的家用医疗设备。“就像早期扶持
电动汽车一样，现在对家用医疗器械中的
‘硬科技’产品，也可以考虑给予补贴或政策
倾斜。”
特派记者 解敏 陈佳琳（本报北京今日电）

“养老事业关系千家万户，是民生保障的
重要组成部分。但我国养老机构正面临着一
个尴尬的困局——想住的人进不去，有空床
的没人来。”今年全国两会，全国政协委员、上
海港湾集团董事长徐士龙带来了一份关于实
施积极应对人口老龄化国家战略的建言。他
提出通过优化供需结构、改革政策导向、加强
人才队伍建设，推动养老机构规范化发展，让
每一位老年人都能安享幸福晚年。
徐士龙告诉记者，《2024年中国民政统

计年鉴》显示，2024年每千名老年人拥有床
位仅30张，仍低于发达国家水平。更令人担
忧的是，全国养老机构床位利用率仅42%，部
分区域空置率甚至超过60%。
一方面是“一床难求”的焦虑，另一方面

却是“高空置率”的尴尬。护理型床位占比不
足50%，难以满足全国约3500万失能老人的
刚性照护需求；县域养老机构覆盖率低于
50%，农村敬老院168.1万张床位服务能力薄
弱，专业服务供给短缺的矛盾日益凸显。
更值得关注的是，现有政策扶持标准在

一定程度上偏离了实际需求。部分政策以床

位数量为核心考核指标，并与补贴直接挂钩，
这在推动机构快速扩张的同时，也导致了部
分机构重数量、轻质量，追求床位增长而非服
务提升，难以满足老年人多样化、专业化的服
务需求。
“人才短板也成了制约行业发展的关键

瓶颈。”徐士龙说，相关调研显示，我国养老护
理员队伍稳定性差，平均离职率达30%—
50%，“招不来、留不住”的困境，严重影响了
服务的专业性与可持续性。
针对这些问题，徐士龙建议——
从优化供需结构入手，提升资源配置效

率。建立全国统一的养老床位供需监测与共
享平台，动态引导资源向需求集中地区和护
理领域倾斜；强制要求新建及改造机构护理
型床位占比不低于70%，并对存量机构改造
予以补贴；对空置率持续高于60%的机构，推
动其转型为社区养老服务中心或实施资源整
合，鼓励通过公建民营、连锁运营等方式盘活
存量；依据区域失能老人分布精准规划床位
布局，尤其在县域和农村地区加强护理型床
位建设，逐步实现县域全覆盖。

在政策导向上，应推动从“重床位数量”向
“重服务质量”转变。一方面，构建以服务能力
为核心的综合评价体系，将失能照护、认知症
护理等专业服务覆盖情况、专业人员配比、满
意度评价、标准化执行率等作为关键考核指
标，并与财政补贴、机构评级直接挂钩。另一
方面，推行“补需方”与“补供方”相结合的机
制，探索发放养老服务券，赋予老年人选择权，
形成市场倒逼服务质量提升的机制。同时，建
立长效监管及信息公开制度，定期发布机构服
务“红黑榜”，强化行业自律与社会监督。
应扩大多层次人才培养规模，支持高校

增设养老服务与管理相关专业，鼓励职业院
校开展定向培养，并对学生给予学费减免。
力争到2027年，大专以上学历从业人员占比
提升至40%，持证高技能人才占比超过5%。
切实改善从业者待遇，推动一线城市养老护
理员月平均工资不低于当地社会平均工资水
平，其他地区不低于其1.2倍；拓宽职业发展
通道，全面建立职业技能等级与专业技术职
称衔接互认的双轨制晋升体系。
特派记者 陈佳琳 解敏（本报北京今日电）

全国政协委员徐士龙：不能只看床位数量，更要看服务质量

部分养老机构空置率超60%

当爱宠离世，一场体面的告别成为主人
的情感寄托，宠物殡葬服务也日渐兴起。然
而，一些乱象也随之衍生：殡葬店将“宠物灵
堂”设在居民区楼下，使用改装货车偷偷焚烧
宠物遗体……
去年，全国人大代表、上海市闵行区浦锦

街道芦胜村党总支书记张义民曾就此事与农
委执法部门一同前往现场调研。今年全国两
会，他提出加快立法规范宠物饲养和殡葬服
务的建议，希望以法治力量破解行业发展与
城乡治理的双重难题。
“居民们对家附近的宠物殡葬店有意见，

纷纷投诉焚烧产生的异味污染空气、遗体存
放存在疫病传播隐患、灵堂设置带来心理上
的不适。农委执法部门一连上门四次，却因
为缺乏明确执法依据，感到很无奈。最后企
业甚至直言：你给我开张罚单吧……”谈及去

年基层调研的所见所闻，张义民印象深刻。
调研中他看到，我国宠物管理面临“数量

庞大”与“治理复杂”的突出矛盾。一方面，宠
物消费市场正急速扩张，《2026年中国宠物
行业白皮书》显示，2025年我国城镇宠物（犬
猫）数量为1.26亿只，城镇宠物（犬猫）消费市
场规模达3126亿元；另一方面，行业发展却
仍显“稚嫩”，以上海为例，目前全市仅有市动
物无害化处理中心一家官方机构，无法满足
宠物殡葬与日俱增的实际需求。
张义民表示，在法规方面，目前，我国治

安管理处罚法、动物防疫法、大气污染防治法
等法律法规已设有相关条款，对宠物扰民、宠
物尸体处理、宠物尸体火化气体排放等行为
作出限制。部分地方结合上位法规定与本地
实际情况，出台了宠物登记、疫苗接种等细化
管理规范，但在宠物饲养全流程监管以及不

涉及尸体火化的宠物殡葬服务领域，仍缺乏
完善的政策保障与系统的规范体系。
为此，他建议，应细化法律规范，明确责

任主体。加快立法进度，细化完善相关法律
法规，建立健全覆盖宠物粪便清理、宠物弃养
治理、宠物殡葬服务等矛盾高发领域的制度
规范，明确各类纠纷的处理流程与责任划分，
确保相关部门监管有法可依、执法有据。
此外，应健全行业标准，加强市场监管。

针对宠物殡葬服务等重点领域，制定统一的
行业标准。从专业资质审核、收费标准公示、
环境保护要求等方面，严格市场准入管理；加
大日常监管力度，严厉查处违反行业标准、缺
失相关资质的经营主体，以法治化手段保障
宠物消费市场健康有序发展，高质量满足人
民群众的宠物陪伴需求。
特派记者 杨洁 曹博文（本报北京今日电）

全国人大代表张义民呼吁：加快立法规范宠物饲养和殡葬服务

“宠物灵堂”设在居民区楼下？
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