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“每年来开两会，都恰逢三八妇女节。作为一名人大代表，我也有责任

为女职工发声。”昨天下午，上海代表团小组审议会后，全国人大代表、上海市

政协副秘书长、民盟上海市委专职副主委姚卓匀向记者谈起了她今年准备的

建议：希望能尽快修订完善《女职工劳动保护特别规定》（以下简称《规定》）。

这也是她送给女职工们的妇女节“礼物”。
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新境遇
新业态女性劳动者权益待填补

随着新就业形态蓬勃兴起、人口政策调
整以及生育支持社会需求提升，女性在职场
面临一些新的境遇。
姚卓匀调研发现，在依托互联网平台就业

的新业态劳动者中，女性占比已接近半数。
《2025新蓝领人群洞察报告》显示，全国约1400
万外卖骑手，女骑手占比达到24.3%。而据有关
学者调研，受访女骑手大多数是“妈妈骑手”，
72.8%有未成年子女需要抚养，平均年龄37岁。
她指出，这部分劳动者与平台多为非标准

劳动关系，而且平台算法以“效率至上”和“假
设骑手为无差异个体”为原则，忽视性别、生理
等现实差异，难以纳入现有法规保障体系。
此外，国家生育政策调整后，女职工生育

与职业发展的矛盾更加凸显，亟需增加相应
的制度安排，为落实积极生育支持政策、分担
企业用工成本提供有力支撑。

新覆盖
推动法规与时俱进扩大适用范围

《规定》自2012年颁布以来，在女职工劳
动权益保障方面发挥了重要作用；而在14年
后的今天，还需加以完善、与时俱进，更好符
合新的用工需求。
对此，姚卓匀建议，要扩大《规定》的适用

范围，覆盖新就业形态女性劳动者，明确界定
平台企业和用工合作单位主体责任，将对女
性保护条款纳入合作协议。落实“算法向善”
与雇主责任，推动平台在算法设计方面遵守
性别平等原则的同时，也要考虑女性生理特
点和家庭照护需求，优化工作时长和工作时

间灵活性选择。严格保护女职工个人隐私信
息，确保其享有与传统标准劳动关系女职工
同等保护待遇。
此外，《规定》应构建女性就业群体全生

命工作周期社会支持体系，提升女性就业能
力与尊严。

新平衡
寻求特殊保护与就业公平最优解

值得一提的是，《规定》中部分保护性条
款过于刚性，虽然出发点是好的，但在客观上
构筑了女性就业的制度性壁垒，反而不利于
促进公平就业。她建议，《规定》的修订原则要
向“适度保护、分层保护、成本分担”方向转变，
立足特殊保护与平等就业机会的平衡，制定
更具针对性、时代性的女性劳动者保护规定。
姚卓匀提出，一是要完善生育支持体系，

拓展生育保险基金支付范围，最大限度减轻
用人单位招用女职工的额外成本。二是借鉴
上海、广东等地为承担照顾家庭义务的女性
提供“生育友好岗（妈妈岗）”经验，大力推动
生育友好岗建设。
“我们希望《规定》能顺应社会发展新需

求，更好体现对女职工的关爱。”姚卓匀表示。
特派记者 杨洁（本报北京今日电）

特别的妇女节“礼物”，姚卓匀代表呼吁修改女职工保护规定

关注“妈妈骑手”等
女性职场新境遇

“每次去超市给孩子买吃的，都挑得头
疼，看着像儿童食品，可配料表跟成人吃的没
啥两样。”作为一名深耕食品行业的从业者，
全国政协委员、上海来伊份股份有限公司总
裁郁瑞芬常听到这样的抱怨。今年全国两
会，她建议构建“国家主导、企业主责、社会参
与”的标准体系，建立三段式分级框架，打造
全链条溯源监管体系，完善落地机制，推动儿
童食品向营养化、品质化升级。

儿童食品市场亟待“立规矩”

少年儿童的健康是推进“健康中国”建设
的重要基石。然而，郁瑞芬在调研中发现，我
国3至18岁未成年人约有2.3亿，但目前尚未
建立起系统、科学的分级与分龄标准体系，相
关产品多参照成人标准组织生产，在添加剂
使用、营养成分配比等方面，与未成年人身心

发育特点的严重不匹配。
郁瑞芬表示，长期摄入这些产品，不仅直

接导致儿童肥胖、龋齿，还可能诱发性早熟、
免疫力下降。更令人忧心的是，由于针对未
成年人食品的专门监管规则尚不健全，缺乏
相应处置依据，定性难度较大。

守住孩子的“舌尖安全”

“委员履职不能只在会场，更要在现场。”
为此，郁瑞芬及其团队开展了全场景式的深
入调研。针对现状，郁瑞芬提出应加快立项
研制《未成年人食品通用技术要求》国家标
准，构建一套“国家主导、企业主责、社会参
与”的儿童食品标准体系，分年龄段、分类制
定差异化技术要求，尽快补齐标准空缺。
她建议采用三段式分级框架：3至6岁学

龄前儿童吞咽功能未发育完善，应重点防控

吞咽风险并严格限制添加剂；7至12岁学龄
期儿童需要平衡能量摄入，强化微量元素补
充；13至18岁青春期孩子处于生长发育高
峰，则需重点满足蛋白质、钙铁锌的需求，并
防范过度加工食品。在具体的指标设定上，
郁瑞芬强调要严把质量关口，按年龄段细化
糖、盐、脂肪等指标的限量要求。针对不同年
龄段儿童食品，她建议研究建立添加剂“负面
清单”，对于3至12岁儿童的食品，应尽量少
加或不加人工合成色素和防腐剂。
除了分级标准，郁瑞芬还提出要强化监

管，将未成年人食品列为监督抽检重点内容，
完善食品标识管理相关规定，对违规标注、虚
假宣传等行为依法从严处置。同时，推广营
养标签，方便消费者直观识别、科学选购。
“当前，最薄弱、最需要加强的一环是‘企

业主责’的落实。”郁瑞芬表示，国家主导是引
领，社会参与是补充，企业作为直接的生产主
体，是标准落地的关键执行者。唯有压实企业
主体责任，引导行业制定严于国家标准的团体
标准，建立失信企业“黑名单”制度，才能从源头
上提升儿童食品品质，避免标准沦为一纸空文。
特派记者 陈佳琳 解敏（本报北京今日电）

让“儿童食品”名副其实
郁瑞芬委员建议尽快建立儿童食品分龄标准

随着城市更新步伐加

快，城镇老旧小区、城中村

改造工作稳步推进。在长

期基层实践中发现，一大

批建于2000年左右的高层

建筑，历经二十余年使用，

外立面老化问题日益凸

显，特别是装饰线条、面砖

等脱落造成的安全隐患较

为普遍。尽管维修所需的

材料费用本身并不高，但

由于涉及高空作业、脚手

架搭建等环节，施工成本

较高，仅靠社区业主缴纳

的物业维修资金往往难以

覆盖，协调推进难度较大。

建议国家层面出台相

应政策予以扶持，可考虑将

房屋外立面安全改造纳入

超长期特别国债的支持范

围。可参照此前通过超长

期特别国债支持老旧小区

加装电梯的成功经验，以政

策红利破解基层治理中的

现实难点，切实消除城市高

空安全隐患，提升居民生活

品质和城市整体形象。

特派记者 陈佳琳 解敏 整理

歌剧是世界通用的文

化纽带，也是促进经济发

展潜在的增长极。

2025年，上海18家市

级国有文艺院团演出

10677场，演出收入3.8亿

元，线下观众349.78万人

次，歌剧类演出占比逐年

提升，且拥有《永不消逝的

电波》等兼具艺术价值和

市场热度的精品剧目。上

海应成为全国歌剧演艺大

市场的倡议者、共创者、引

领者，建立完整严谨的工

作机制，同时依托自身资

源优势，打造“歌剧之城”。

全国歌剧演艺大市

场，将有助于推动歌剧市场

统一、协调发展，进一步增强

文化向心力、凝聚力，筑牢文

化宣传阵地，推动中华文化

与歌剧艺术深度融合；通过

全民艺术普及，丰富人民精

神文化生活，让歌剧唱响文

化新声，讲好中国故事。

同时，上海打造“歌剧

之城”，将促进艺术消费需求持续增长，推

动艺术普及与文旅融合，联结文化交流纽

带，吸引高端人才扎根上海，为建设社会

主义国际文化大都市筑牢根基。

本报记者 姚丽萍 整理 陈正宝 摄

海外华人如何与祖国发展同频共振？这
几天，来自世界各地的海外华文媒体记者奔
走在两会现场，聚焦中国经济发展新成就，记
录代表委员建言献策，将中国机遇与中国故
事传递到世界各地。他们中，有不少是新民
晚报海外版的合作伙伴。
全国政协十四届四次会议开幕当日，北京

迎来一场瑞雪。人民大会堂外，一位头戴红色
帽子、身穿红色外套的老人格外抢镜——他是
尼日利亚西非统一商报的社长胡介国。年逾
七旬的他，背着相机穿梭在人群中，像年轻记
者一样抢拍下每一个精彩瞬间。“能采访两
会，我无比荣幸，更为祖国的发展骄傲！”这是
胡介国第三次参与全国两会报道，今年他重
点关注海外利益保护等议题。“我要把中国的

好故事、两会的好声音传回非洲大地。”
聚焦“十五五”规划，智利南美新闻网执

行总编王雪琰提前几天赶到北京进行预热采
访。“今年是‘十五五’规划开局之年，我们希望
给南美的读者带去更多深度解读。”王雪琰说，
智利是“一带一路”的节点国家，如何与中国深
化双边合作，是她这次重点关注的方向。
印尼鹿见寰宇新媒体社长章维佳同样对

中国人工智能的发展充满期待。她表示，这次
两会从政府工作报告到代表委员的建言献
策，全方位展示了中国声音和中国力量。
匈牙利新导报总编辑滕维杰是全国两会

的“老朋友”了，今年已经是他第九次赴京参
加全国两会报道。这次他最深切的感受就是
全球都处在变动之际，中国却仍在高速发

展。“这次我来，就是想让匈牙利民众了解到
中国是和平发展、合作共赢的伙伴，无论是经
贸投资还是科技新能源发展方面，中国都能
给世界带来更多的机遇。”
“我在现场亲耳聆听了李强总理作的政府

工作报告，非常振奋。”走出会场，俄罗斯龙报社
长李双杰仍难掩激动之情。她特别注意到“今
年发展主要预期目标是经济增长4.5%—5%”
这一关键数据。“在目前国际局势非常复杂的
情况下，中国经济飞速发展，这是我们海外华
人华侨最引以为自豪的事。”她表示，俄罗斯民
众同样高度关注中国经济发展，“他们非常期
待与中国展开更深入的合作与交流。我会把
两会精神带回去，让更多人看到真实的中国、
发展的中国。” 本报记者 梅璎迪

海外华媒聚焦两会 传递中国发展强音


